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LISTA ABREVIERILOR

CFM — Centrul de Medicina Legala

DTC — Directia Tehnico — Criminalistica a Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne

GL REISC — Grupurile de lucru ale Retelei Europene a Institutelor de Stiinta
Criminalistica

IDOM — Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova

MS — Ministerul Sanatatii

PIAC — Programul International de Asigurare a Calitatii

PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

REISC - Reteaua Europeana a Institutelor de Stiinta Criminalistica

UNODC — Oficiul ONU pe Droguri si Criminalitate
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SUMAR EXECUTIV

Existenta cazurilor de tortura si maltratare din zilele noastre din Europa, inclusiv intr-o
tara ca Moldova® este un indicator clar al incapacitatii actualului sistem de drept, care
genereaza impunitate fata de incalcarile drepturilor omului, inclusiv cel mai grav —
incalcarea dreptului la un proces echitabil. Pentru a aborda aceasta problema si pentru
a fi mai eficienti diversii actori ai ciclului justitiei penale trebuie sa-si onoreze
responsabilitatile si sa denunte cazuri de tortura. Unul dintre instrumentele legale de
oferire a probelor veridice ce contribuie la urmarirea si condamnarea cu succes in
astfel de cazuri este stiinta criminalistica. O infrastructura criminalistica bine formata,
conforma cerintei legale de standarde de calitate, experti in medicina legala instruiti si
medici legisti sunt esentiale pentru va probele sa fie prezentate adecvat in cauza
supusa cercetarii la toate etapele procesului. Luind in consideratie importanta stiintei
criminalistice in stabilirea adevarului si asigurarii infaptuirii justitiei, devine absolut
necesar ca acest domeniu sa beneficieze de atentie sporita din partea Guvernului si de
intelegere sporita a importantei sale din partea juristilor cum ar fi procurorii,
judecatorii si ofiterii de politie. Oferirea unei infrastructuri criminalistice accesibile
tuturor ar constitui o functie esentiala a Guvernului in oricare urmarire penala si, cel
mai important, ar asigura a cercetare echitabila si consolidare a probelor acolo unde,
prin depasirea atributiilor si imputernicirilor oficiale, s-a aplicat violenta sau exista
suspiciuni de aplicare a torturii. In special, este nevoie de o infrastructurd criminalistic3
independenta si efectiva avind resursele financiare, umane si de alta natura. De
asemenea, este necesar ca infrastructura criminalistica sa fie conceputa in asa fel incit
sa urmareasca cu adevarat utilizarea completa si adecvata a stiintei criminalistice
pentru a implementa un mecanism de cercetare rapida si impartiala a pretinselor
cazuri de tortura si maltratare, care sa fie independent de oricare dintre actorii
implicati.

PNUD implementeaza cu suportul Comisiei Europene proiectul “Consolidarea
examinarii medico-legale a cazurilor de tortura si altor forme de maltratare in
Moldova”, directionat spre consolidarea infrastructurii criminalistice, sporirea echitatii
si acuratetei in procesul infaptuirii justitiei, Tmbunatatirea practicilor si utilizarii
serviciilor criminalistice, precum si Tmbunatatirea calitatii probelor prezentate in
procesele penale.

in cadrul proiectului au fost efectuate doud activitdti de bazd ce tin de serviciile
criminalistice in Republica Moldova:

- Evaluarea fezabilitatii si masurilor de promovarea pentru a asigura calitatea,
evaluarea si diversitatea serviciilor criminalistice;

- Oferirea suportului in organizarea unui audit extern pentru Centrul de Medicina
Legala.

! Raportul Amnesty International Moldova: Tortura, discriminarea si impunitatea, iulie 2011. Prezentat
catre Revizuirea Periodica Generala a ONU, octombrie 2011. Poate fi accesat aici:
http://www.unhcr.org/refworld/category,COl,,,MDA,4e3bd7632,0.html
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Ambele activitati sunt strins legate una de alta si din aceste considerente s-a decis
prezentarea unui raport comun care este divizat in doua sectiuni, fiecare din ele
dedicate acestor doua activitati.

Studiul de fezabilitate are drept scop realizarea urmatoarelor obiective:

- oferirea unui cadru de descriere a actualilor prestatori de servicii criminalistice
si rolul si locul lor in cadrul general de medic-legal;

- colectarea unei informatii veridice privind legislatia care reglementeaza
serviciile criminalistice, activitatile medicului legist, probele criminalistice,
registrul de parcurs al probelor, certificarea medicilor legisti si alte subiecte
legate de domeniul criminalistic, precum si evidentierea deficientelor si
neajunsurilor;

- evaluarea procesului de asigurare a calitatii si a instrumentelor utilizate pentru
a asigura calitatea expertizei criminalistice, a parteneriatelor si cooperarii cu
principalii actori implicati;

- evaluarea rolului apararii;

- evaluarea independentei prestatorilor de servicii criminalistice si a medicilor
legisti, a serviciilor criminalistice alternative si posibilitatilor de a implica
persoanele juridice private specializate in servicii criminalistice;

- evaluarea posibilitatii  modificarilor structurale pentru a imbunatati
infrastructura criminalistica.

n continutul studiului sunt recomandari pe termen lung si termen scurt care reies din
observatiile facute, consultari si informatia colectata de la interviurile cu reprezentanti
ai autoritatilor publice si in timpul vizitelor. Recomandarile oferite nu tin doar de
infrastructura criminalistica, dar si de intregul spectru de organe de drept si de
urmarire penala, intrucit acestea nu pot fi separate si sunt in dependenta reciproca.

Scopul principal al auditului extern al Centrului de Medicind Legala este evaluarea
generala a serviciului criminalistic prin analiza:

Structurii, modului de prestare si scopurilor serviciilor oferite de Centrul de
Medicina Legal3;

Personalul si volumul de lucru;

Disponibilitatea unui echipament adecvat, corespunzator scopurilor,
materialelor de referintd, bazelor de date, precum si angajament si resurse
pentru intretinerea lor;

Existenta unor proceduri pentru a asigura integritatea si parcursul probelor,
administrarea mostrelor prin intermediul procesului criminalistic;

Masurile calitative luate si planificate pentru implementarea sistemelor de
asigurare a calitatii si acreditarii;

Bugetul, necesitatile in viitor si prioritatile Centrului de Medicina Legala.

Concluziile preliminare mentionate in raport identifica existenta cu siguranta a
urmatoarelor deficiente si neajunsuri in infrastructura criminalistica din Republica
Moldova:

- Absenta unei institutii independente centrale care si-ar asuma rolul de

conducere la nivel national pentru infrastructura criminalistica din tara, care ar
stabili, printre altele, criteriile de certificare ale expertilor, ar oferi proceduri de
certificare/recertificare pentru toti practicienii medico-legisti (de stat si privati),
ar formula recomandarile pentru strategiile pe termen lung si pe termen scurt,
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ar oferi solutii pentru probleme de ordin comun, ar monitoriza activitatile
expertilor medico-legisti, ar investiga cazurile de neglijare sau comportament
inadecvat al expertilor. Datorita acestei lipse, comunitatea stiintei criminalistice
este fragmentata, nefiind in stare sa identifice problemele proprii si sufera de
lipsa de viziune cooperanta si comuna asupra dezvoltarii sale pe viitor;

- S-au identificat goluri legislative, care au creat diferente dintre reglementari si
practica reala in domeniul investigatiilor criminalistice si calitatea "armelor
partilor,, in procese;

- Restrictiile existente pentru experti privati au format o atitudine de “fara acces
gratis” la o investigatie criminalistica alternativa pentru unele domenii;

- Lipsa unor standarde de calitate uniformizate, lipsa unor metode si proceduri
aprobate si validate care ar asigura integritatea si identitatea probelor in
intregul proces criminalistic, lipsa manualelor si instructiunilor de lucru, lipsa
eforturilor in intentiile de institui procesul de acreditare;

- Lipsa unei finantari suficiente, previzibile si stabile pentru a acoperi cel putin
necesitatile activitatilor de zi cu zi, lipsa unui echipament adecvat, a
instrumentelor, materialelor curente de lucru, laborator adecvat si alta
infrastructura pentru a petrece expertize criminalistice elementare, personal
insuficient pentru unele domenii;

- Lipsa unei instruiri continue obligatorii interne si externe pentru expertii
criminalisti, absenta unei proceduri de evaluare periodica a capacitatilor
profesionale a expertilor criminalisti.

Astfel, este necesara initiativa si lucru pregatitor pentru a accentua problemele
mentionate mai sus si dificultatile generale in sistemul justitiei si printre prestatorii de
stat ai serviciilor criminalistice in Moldova.

Lipsa atentiei si sustinerii Guvernului pentru serviciile criminalistice din tara impune
mult mai multe eforturi pentru a imbunatati nivelul infrastructurii criminalistice pentru
a asigura caracterul echitabil al procedurilor. A devenit clar ca serviciul criminalistic nu
detine un rol decisiv si ca nu este integrat in cadrul sau planurile strategice nationale
guvernamentale de prevenire a infractiunilor. Deci, pentru inceput Guvernul ar urma
sa recunoasca valoarea pe care o ofera investigatiile criminalistice in sistemul justitiei si
sa Tnceapa sa sustina intens activitatile si reformele ce sunt necesare pentru a
imbunatati infrastructura criminalistica din tara.

ntrucit probele sunt elementul central al procedurii penale, si intrucit implementarea
necesitatilor de baza legate de libertati, securitate si justitie necesitd o politica
comuna, reguli si standarde ce tin de procedurile criminalistice, solutiile la probleme
necesita decizii ferme si schimbari in actuala infrastructura criminalistica. Astfel de
transformari ar putea sa favorizeze administrarea eficientd a justitiei in Moldova,
consolida Tncrederea in justitie si securitatea cetatenilor, precum si sa tina pasul cu
schimbarile similare din cadrul UE.

in contextul reformelor anterioare si panificate in sistemul justitiei in Moldova se
recunoaste ca, datorita complexitatii domeniilor si realitatilor politice care ar putea
crea impedimente pentru schimbare, unele dintre recomandari vor trebui sa fie
implementate intr-un mod creativ si in timp pentru a fi eficiente.
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Lista Recomandarilor

Tabelul de mai jos contine o listd de recomandairi care reies din studiu®. Acestea sunt
prezentate in ordinea in care sunt plasate in continutul raportului. Urmeaza de
mentionat ca aceste recomandari trebuie privite Tn contextul Tn care acestea au fost
formulate si detaliate.

Cadrul juridic

n cadrul diferitor compartimente ale acestui raport autorii au formulat recomandari
prin care au sugerat imbunatdtirea legislatiei care reglementeaza domeniul
expertizei judiciare. Aceste schimbari sunt esentiale pentru imbunatatirea lucrului si
contributiei infrastructurii criminalistice pentru a putea asigura cercetarea rapida,
aprofundata si impartiald a cazurilor de tortura si maltratare. Unele dintre aceste
recomandari nu sunt direct legate de infrastructura criminalistica dar sunt mai mult
relevante pentru organele de drept, urmarire penald si avocatii apararii in calitatea
lor de utilizatori de baza si beneficiari ai serviciilor de expertiza judiciara.

Urmatoarele modificari si ajustari urmeaza a fi introduse in Codul de Procedura
Penald, Legea cu privire la expertiza judiciara si in activitatea zilnica a organelor de
drept:

* Procedura penald trebuie initiata imediat in privinta acelor cauze cind este
obligatorie expertiza judiciara

e Lista de cazuri cind expertiza judiciara este obligatorie trebuie sa fie largita

* Includerea unei limite de timp Tn decursul careia procurorul ar fi obligat sa
finalizeze investigatiile preliminare si sa emita o decizie prin care sa se decida
initierea sau nu a unei urmariri penale

* Clarificarea faptului ca urmarirea penala trebuie initiata de fiecare data cind
este o plingere si investigatiile initiate vor duce fie la invinuirea banuitului de
comiterea unei infractiuni sau contraventii, fie la inchiderea dosarului. Acest
fapt este in special important pentru cazurile de pretinsa tortura.

* interzicerea implicarii specialistului si utilizarii unei investigatii tehnico-
stiintifice in cazurile cind expertiza medico-legala este obligatorie in baza
codului de procedura penala inainte de initierea urmaririi penale

e Modificarea articolului 142 din Codul de Procedura Penald pentru a oferi
expertiza medico-legala fara plata in toate cauzele penala cind suspectii si
avocatii apararii o solicita

* Includerea unei liste de discipline de expertiza judiciara in Legea privind
expertiza judiciard, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale pentru
care certificarea urmeaza a fi obtinuta inainte de a Tncepe activitatea, cu
includerea obligatorie in Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati.

Asigurarea calitatii

? Recomandirile au fost formulate luind in consideratie starea de fapt din august/septembrie 2011
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Punerea accentului pe standarde de asigurare a calitatii este un subiect major si in
continua crestere nregistrat in rindurile prestatorilor de servicii criminalistice din
intreaga lume. Un sistem puternic al calitatii si un program de asigurare constituie
fundamentul necesar pentru multe dintre institutiile criminalistice. Recomandarile
de mai jos constituie elemente esentiale pentru a asigura un proces sigur si posibil
de monitorizat al medicii legale din cadrul institutiei, unde personalul dispune de
instruire necesara si posibilitati de instruire continua, unde probele sunt supuse unei
analize in conformitate cu metode si proceduri operationale standardizate aprobate
si intarite, unde parcursul probelor este respectat:

e Elaborarea unor proceduri standardizate (Proceduri Operationale
Standardizate) pentru a asigura un parcurs al probelor sigur si posibil de
monitorizat

e Elaborarea procedurilor interne si a procedurilor de monitorizare pentru a
asigura eficienta si utilizarea in practica a standardelor internationale
obligatorii asa cum este Protocolul de la Istanbul

e Toti prestatorii de servicii de expertiza judiciard trebuie sa implementeze
sisteme de asigurare a calitatii in conformitate cu standardele recunoscute la
nivel international aplicabile domeniului expertizei judiciare.

e Alocarea resurselor financiare adecvate pentru implementarea sistemului de
asigurare a calitatii

e |nitierea instruirilor pentru prestatorii de servicii de expertiza judiciara in
domeniul asigurarii calitatii si acreditarii

e Utilizarea programelor internationale deja disponibile gratis de suport si a
proiectelor privind asigurarea calitatii

* Prestatorii de servicii medico-legale trebuie sa depuna eforturi pentru a
deveni membri ai Retelei Europene de Institutii Stiintifice Criminalistice
(REISC)

e identificarea in calitate de prioritate acreditarea tuturor prestatorilor de
expertiza judiciara.

e Organizarea instruirilor in domenii legate de asigurarea calitatii pentru toti
actorii implicati.

Parteneriate si cooperare

Prestatorii de expertiza judiciara nu pot fi priviti aparte de organizatiile partenere
pentru care primii activeaza, si nivelul calitatii serviciilor de expertiza judiciara care se
ofera este la fel de important ca si cunostintele si intelegerea partenerilor care
beneficiaza de pe urma lor. Cooperarea si parteneriatele dintre prestatorii de servicii
criminalistice si clientii lor sunt la fel de importante ca si cooperarea dintre primii.
Prin urmare, urmatoarele recomandari urmeaza a fi implementate:

e realizarea unui acord dintre prestatorii de servicii de expertiza judiciara
pentru a consolida cooperarea si progresul stiintific si tehnic, Tmbunatati
efectivitatea si eficienta tuturor institutiilor de expertiza judiciara
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* implementarea procedurilor pentru a avea o comunicare mai buna intre
beneficiari si expertii criminalisti.

* Crearea unei colegiu independent de expertiza judiciara responsabil de
solutionarea chestiunilor si problemelor de cooperare si comunicate dintre
institutiile de expertiza judiciara, toti beneficiarii de servicii de expertiza
judiciara si expertii privati, precum si cei publici

Rolul apararii

Avocatii apararii deseori se confrunta cu limitari nejustificate din partea procurorilor
si expertilor judiciari atunci cind solicita un raport alternativ de expertiza judiciara.
Astfel, apararea nu se afla pe picior de egalitate in sistemul de justitie penald in
partea ce tine de dreptul de a solicita o expertiza sau implicarea unui altui expert
judiciar — privat, in efectuarea expertizei. in cadrul prezentului studiu au fost
formulate urmatoarele recomandari:

* Formularea standardelor pentru cele mai bune practici in domeniul expertizei
judiciare prin oferirea instruirii adecvate pentru toti actorii implicati, inclusiv
instruiri ajustate la necesitatile avocatilor apararii.

e Oferirea accesului avocatilor apararii la instructiuni, regulamente si alte
documente oficiale care contin o metodologie aprobata pentru serviciile de
expertiza judiciara pentru fiecare domeniu unde acestea sunt necesare.

e Modificarea practicilor cu luarea in consideratie a cerintelor de proces
echitabil si prezumtia nevinovatiei, pentru ca avocatii apararii sa se bucure de
aceleasi drepturi procesuale precum se bucurda acuzatorul de stat -
procurorul.

e Modificarea articolului 142 din Codul de Procedura Penala pentru a oferi
posibilitatea de servicii de expertiza judiciara gratis cind banuitii si avocatii
apararii solicita astfel de servicii

Un colegiu independent de expertiza judiciara

Administrarea si controlul infrastructurii criminalistice trebuie efectuata de o colegiu
separat si nu de Tnsusi institutiile de expertiza judiciara. Pentru a ajunge la cele mai
bune rezultate si solutii pentru Tntreaga infrastructura de expertiza judiciara trebuie
creat un sistem comun (un colegiu independent de expertiza judiciard) care sa
consiste din reprezentantii tuturor prestatorilor de servicii de expertiza judiciara,
inclusiv experti din domeniul privat. In acest sens se recomand& urmatoarele:

* Centralizarea procesului de certificare si recertificare

e Certificarea si recertificarea trebuie sa fie efectuatd de o comisiei
independenta din cadrul “colegiului independent de expertiza judiciard”
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Expertiza alternativa si experti din domeniul privat

Este o practica formata si ramasa de pe timpuri ca procurorii si judecatorii accepta
rapoartele oferite de expertii criminalistici de stat ca fiind probe veridice si in afara
oricarui dubiu, excluzind posibilitatea invinuitului sa solicite o expertiza criminalistica
alternativa oferita de un expert "independent”, ale carui calificari si studii sunt
adecvate, exceptind faptul ca ar putea sa nu fie inclus in Registrul de Stat al
Expertilor Criminalisti.

* Includerea unei liste de discipline de expertiza judiciara in Legea privind
expertiza judiciara, constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale pentru
care certificarea urmeaza a fi obtinuta inainte de a incepe activitatea, cu
includerea obligatorie in Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati

e Modificarea legislatiei cu oferirea criteriilor in baza carora implicarea oricarui
expert judiciar in oricare procedura (civila, contraventionald, penald) se va
hotari in baza profesionalismului, calificarilor, experientei si competentelor, si
nu doar in baza faptului daca acesta este un expert criminalist angajat de
institutia criminalistica de stat

Independenta institutiilor de expertiza judiciara si a expertilor judiciari

in baza prezentului studiu toti prestatorii de servicii de expertizd judiciard din
Moldova in cel mai bun caz sunt Tn dependenta administrativa incontestabila fata de
administratia superioara si sunt influentati de deciziile lor, in special cele ce tin de
buget. Din aceste considerente, importanta neutralitatii, independentei si
impartialitatii expertilor criminalisti este atit de esentiala. Una dintre institutiile de
medicind judiciara — Directia Tehnico—Criminalistica (DTC) a Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne face parte dintr-un organ de drept si este
administrata de principalul sau “client”. Aceasta pune o serie de intrebari privind
independenta si obiectivitatea acestui Departament, precum si privind potentialul de
a decide cu privire la propriul buget. Astfel, acest subiect a fost analizat si s-au
formulat recomandari urmatoarele recomandari:

e transformarea DTC intr-o institutie autonoma in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si separarea acesteia de Politie, precum si excluderea acesteia din
controlul administrativ si direct al acestei institutii de drept

e formularea procedurilor interne scrise pentru a proteja independenta
expertilor de potentialele influente interne si externe care ar putea modifica
rezultatele expertizelor

e Trecerea spre dezvoltarea si implementarea sistemelor de administrare a
calitatii si masuri de control al calitatii Tn conformitate cu standardele ISO

¢ Centrul de Medicina Legala trebuie reformat, exclus din sistemul de sanatate
publica si creat in calitate de structura de stat independenta cu domeniu mai
vast de activitati
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Finantarea prestatorilor de servicii criminalistice

Lipsa resurselor financiare disponibile afecteaza semnificativ lucrul si calitatea
lucrarilor criminalistice petrecute fintrucit se utilizeaza tehnici, echipament si
instrumente depasite. Lipsa unui buget previzibil si stabil nu permite prestatorilor de
servicii criminalistice sa-si indeplineasca lucrul de zi cu zi, planificarea dezvoltarii si
progresului tehnologic.

S-a stabilit ca comunitatea de expertiza judiciara in special si sistemului justitiei in
general, necesita atentie imediata din partea Guvernului pentru a reorganiza
infrastructura actuala si aceste actiuni trebuie sustinute de acoperire financiara
adecvata (de stat si/sau privata).

O singura institutie de expertiza judiciara

Doua din cele trei servicii de expertiza judiciard de baza din tara sufera de lipsa de
echipament necesar si/sau infrastructura, precum si de personal. Pentru a oferi
servicii de expertiza judiciara de calitate Tnalta nu este absolut necesar ca fiecare
dintre prestatorii de servicii de expertiza judiciara sa dispuna de toate tipurile
posibile de echipament. Astfel, actiunile potentiale si care ar oferi beneficii imediate
urmeaza sa includa consolidarea pozitiei principalilor prestatori de servicii
criminalistice si oferirea schimbarilor structurale, intrucit aceasta va permite
economisirea fondurilor la capitolul cheltuieli administrative, va permite
infrastructurii de expertiza judiciard sa devina o structura comuna si o putere unica
care sa fie auzita si ascultata mai bine de Guvern.

e Separarea fizica, filosofica si fiscala a expertilor de expertiza judiciara de
cultura politieneasca si crearea unei entitati publice de expertiza judiciara
completamente independente care va consolida institutile de expertiza
judiciara, inclusiv centrul de medicina legala

e Crearea unui colegiu de expertiza judiciara independent pentru a solutiona si
a se preocupa de subiecte legate de infrastructura criminalistica iTn Moldova,
al carei rol este dezvoltarea si mentinerea expertizei judiciare in calitate de
parte esentiala a justitiei.

* Crearea unui Colegiu Special in cadrul colegiului de expertiza judiciara
independent pentru a se ocupa in exclusivitate de domeniul legat de
medicina legala.

Lista Constatarilor

Tabelul de mai jos contine lista de constatari si concluzii formulate in urma procesului
de audit al Centrului de Medicina Legala din cadrul Ministerului Sanatatii. Constatarile
reflecta cadrul general in domeniu medicinii legale din tard; s-a pus mai mult accentul
pe partile slabe si inconsistentele care influenteaza calitatea si nivelul serviciilor oferite.
De asemenea s-au prezentat unele recomandari de initiative care urmeaza a fi
adoptate in orice plan pentru a imbunatati calitatea disciplinelor specifice de medicina
legald si a permite medicinii legale sa fie de un folos mai consistent. Multe dintre
neajunsurile si necesitatile identificate in procesul de audit necesita discutii, analize si
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calculari de fonduri suplimentare, intrucit multe din ele sunt concentrate pe
necesitatea unei infrastructuri noi sau extinse, echipament imbunatatit, personal
aditional, implementarea unor metode noi, sisteme de calitate si instruire continua
pentru experti.

Gama de servicii

Structura Centrului de Medicina Legala este oportuna functiilor pe care actualmente
le detine.

Una dintre principalele puncte slabe este lipsa metodei de evaluare ADN pentru a
identifica persoanele in baza urmelor I3sate la locul crimei. In consecintd, nu existd o
baza de date ADN.

Structura ar putea fi largitd prin includerea unei unitati specifice rezervate
examinadrilor criminalistico-psihiatrice si criminalistico-psihologice.

Beneficiarii serviciilor

Desi sufera de resurse limitate Centrul se straduie sa ofere cele mai bune servicii
beneficiarilor sai, insa sunt necesare mai multe Tmbunatatiri pentru a optimiza
utilizarea resurselor financiare si a evita cheltuieli nejustificate cum ar fi investigatii
rezultatele carora nu sunt preluate ulterior de beneficiari. Astfel, comunicarea dintre
Centru si beneficiarii sai nu este suficient de buna.

Lipsa resurselor financiare limiteaza dezvoltarea Centrului de Medicind Legald si
beneficiarul nu receptioneaza cel mai bun serviciu posibil, fapt ce in consecinta
micsoreaza sansele petrecerii unei investigatii amanuntite a cazului.

Se recomanda Centrului de Medicind Legala sa petreaca un sondaj pentru a afla
pozitia beneficiarilor asupra serviciilor oferite, sa identifice cazurile de insatisfactie
sau sa obtina sugestii ce urmeaza de imbunatatit.

Volumul de lucru si mentinerea datelor statistice

Volumul de lucru din centrele regionale vizitate ale Centrului de Medicina Legala din
Hincesti si Orhei pun semne de intrebare privind calitatea si caracterul complet al
rapoartelor emise.

Personal

Insuficienta expertilor criminalisti este inacceptabil de ridicata si sunt necesare
actiuni suplimentare pentru a atrage noi specialisti in acest domeniu. Personalul
existent nu este proportional numarului de cazuri in proces de investigare. Expertii
criminalisti care activeaza in oficiile regionale sunt supraincarcati cu lucru.

Este esential de identificat o modalitate de a mentine numarul actual de experti
criminalisti si preveni plecarea lor din sistem.

Exista o distributie neuniforma de experti intrucit mai multi medici legisti tind sa se
concentreze in special in orasele mari si in rezultat medicii legisti sunt in numar
foarte redus sau chiar sunt absenti in raioane, afectind astfel eficienta lucrului
organelor de drept si ale procuraturii.

Este nevoie de mai multa instruire in domeniul investigatiilor si raportarii cazurilor de
tortura si rele tratamente, intrucit au fost depistate practici si abordari diferite in
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decursul vizitelor in teritoriu.

Este nevoie de instruire aditionala pentru expertii care lucreaza in laboratoare,
precum si se doreste un schimb de experienta internationald mai activ pentru medicii
legisti.

Infrastructura

Tn decursul auditului au fost depistate urmatoarele deficiente:

- Conditii de munca, camera de pastrare si morgd totalmente inadecvate
pentru necesitatile investigatiilor clinico-medico-legale si autopsii medico-
legale in oficiul regional din Hincesti, conditiile de lucru nu sunt conforme cu
careva cerinte si standarde;

- Oficiul regional din Orhei dispune de o morga noua dar nu poate fi utilizata
intrucit nu este finalizata datorita problemelor de ordin administrativ;

- Oficiul central al Centrului de Medicina Legala din Chisinau necesita ca unele
spatii de morga sa fie renovate, un sistem nou de ventilare, iluminare
adecvata, mese noi;

- Laboratoarele nu dispun de spatiu suficient pentru administrarea si pastrarea
adecvata a mostrelor, este nevoie de hote de fum noi pentru administrarea
circulatiei aerului;

- Accesul altor persoane decit al angajatilor in laboratoare trebuie sa fie
controlat;

- Infrastructura din laboratoare este complet ocupata si nu poate receptiona
personal aditional, echipament nou sau utiliza metode noi de analiza.

Echipament

Centrul de Medicina Legala foloseste zilnic echipament depasit pentru investigatiile
de laborator, care deja este complicat de utilizat sau ajustat, intretinerea
echipamentului are loc doar din oficiu.

Centrul de Medicina Legald nu dispune datorita fondurilor limitate de urmatorul
echipament necesar pentru investigatii obisnuite si prezenta caruia este considerata
o norma in domeniul medio-legal:
- Camere digitale foto/video;
- Diverse cromatografe pentru analize in laborator (cum ar fi GC/MS);
- Echipament de radiografie functional® pentru a face diagnoze elementare sau
localiza obiecte cum ar fi gloantele;
- Echipament de laborator aditional (microscoape, centrifugi, gradatii analitice,
distilator si ionizator de apa etc.);
- Calculatoare.
Pentru dezvoltarea institutiei si imbunatatirea investigatiilor penale, metoda de ADN
trebuie sa fie implementata.

Lipsa diverselor materiale de referinta (medicamente) a fost de asemenea depistata;
nu existau proceduri scrise operationale standard, intretinerea echipamentului

As stated by the management of the Centre the old one exists but it cannot be used due to the lack
of the additional equipment needed to process the films.
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disponibil are loc “din oficiu”.

Asigurarea calitatii

Urmatoarele deficiente care afecteaza calitatea serviciilor oferite si necesita a fi
eliminate au fost depistate:

- Indicatii foarte fragmentate privind calitatea au fost identificate fara careva
documentatie specifica si/sau inregistrata;

- Lipsa echipamentului si instrumentelor ajustate necesitatilor de laborator si
spatiilor de morga;

- Lipsa procedurilor operationale scrise, metodelor validate, lipsa
documentatiei tehnice procedurale cum de utilizat instrumentele si
echipamentul in procesul efectuarii testelor;

- Sistemul de control al actelor este ineficient intrucit personalul care lucreaza
in diferite unitati dispune de diferite acte;

- Necesitatea unei instruiri aditionale continue documentate pentru personalul
laboratoarelor, participarea la teste de capacitate si exercitii de colaborare;

- Lipsa unor materiale si colectii de referinta certificate.

Centrul de Medicina Legala colecteaza material biologic de la corpuri neinsufletite
neidentificate fara acte regulatorii privind motivul colectarii, utilizarea ulterioara si
perioada de pastrare.

Reportarea

Rapoartele privind examinarile medico-legale sunt scurte si incomplete, ele nu
dispun de informatie, descrieri si interpretari utile ale faptelor, inclusiv nu sunt
atasate careva materiale ilustrative.

Administrarea si planificarea

Finantarea de stat nu presupune sustinerea adecvata a serviciului de medicina legal3,
ceea ce afecteaza calitate si caracterul complet al serviciilor prestate.

Imbunétatirea si oferirea unor servicii mai avansate si de calitate mai bund nu sunt
posibile in actualele limite bugetare.

Legislatia si practica existentd promoveaza cheltuieli inoportune de fonduri, timp si
resurse umane.

Perspective de viitor
in afard de constatdrile deja prezentate in cazul Centrului de Medicind Legald
domeniile de mai jos sunt importante pentru implementare si dezvoltare:
- Implementarea metodei de testare ADN;
- Crearea bazei de date ADN;
- Dezvoltarea unor servicii de laborator mai moderne (toxicologie, biologie),
prin echiparea laboratoarelor pentru a-si imbunatati efectivitatea;
- Crearea unei subdiviziuni noi care sa se ocupe de psihologia si psihiatria
criminalistica;
- Implementarea sistemelor de calitate si obtinerea acreditarii;
- Stabilirea unei baze de date computerizate pentru inregistrarea cazurilor de
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catre oficiile regionale pentru a monitoriza volumul de lucru si pentru a oferi
rapid date statistice fiabile.
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STUDIUL DE FEZABILITATE - INTRODUCERE

Declaratiile si rapoartele expertilor criminalisti joaca un rol important in asigurarea
condamnarii persoanelor acuzate si deci mult depinde de faptul daca probele cercetate
si utilizate pentru condamnare sunt solide. Mai mult, pe linga protejarea persoanelor
nevinovate de la condamnarea pentru infractiuni pe care nu le-au comis, societatea
trebuie sd fie sigurd cd tehnicile criminalistice utilizate sunt sigure. in timp ce
conlucreaza strins cu sistemul justitiei penale si organele de drept, prestatorii de
servicii criminalistice trebuie sa ramina independente de organele de drept si de
influenta politica asupra lor, precum si sa fie obiective pentru a evita potentiale
conflicte de interes de participare in calitate de reprezentant indirect al oricarei din
partile implicate cum ar fi suspectii, victimele, acuzarea de stat si apararea. Din aceste
considerente stiinta criminalistica este atit de esentiala pentru infaptuirea justitiei.

Evenimente concrete din Moldova® au demonstrat deja seriozitatea deficientelor in
actuala infrastructura criminalistica. Acestea au fost de asemenea alimentate si opiniile
si rapoartele facute publice de Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile
Omului,”> Comitetul ONU contra Torturii®, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului’ si
deciziile Curtii Europene pentru Drepturile Omului®, care toate au mentionat indirect
investigatiile criminalistice nesatisfacatoare, care au avut un rol important in
identificarea si stabilirea adevarului.

Astfel, in cadrul acestui studiu de fezabilitate se va pune accent sporit pe importanta
unui prestator de servicii criminalistice si experti criminalisti independenti, asigurarea
calitatii expertizei criminalistice si asigurarea parcursului probelor, actualul cadru legal,
egalitatea armelor si disponibilitatea comunitatii criminalistice pentru servicii
criminalistice alternative si experti criminalisti privati. Doar cei mai mari prestatori de
servicii criminalistice din tara au fost evaluati in sensul prezentului studiu.

Acest studiu s-a concentrat in principal pe colectarea datelor calitative decit pe cele
cantitative. Aceasta s-a datorat in principal faptului ca scopul studiului a fost
directionat in esenta spre aspectele mentionate mai sus si analiza practicilor actuale
legate de existenta infrastructurii criminalistice, cadrului legal, masurilor de asigurare a
calitatii si accesibilitatii serviciilor criminalistice care nu pot fi exprimate direct in
indicatori cantitativi. De asemenea, Tn cadrul studiului dat serviciile criminalistice si
infrastructura Tncep n laborator unde un obiect este receptionat si trece prin
proceduri, analize si interpretari ale rezultatelor pind la prezentarea constatarilor,

* A se vedea raportul Comisiei Parlamentare privind investigarea evenimentelor din aprilie 2009,

prezidata de DI. Vitalie Nagacevschi;

Raportul lui Thomas Hammarberg dupa vizita sa din 25-28 aprilie 2009, poate fi accesat la
urmatoarea adresa http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1247652733 com-instranet.pdf
Observatiile Finale ale Comitetului ONU contra Torturii din martie 2010, pot fi accesate la urmatoarea
adresa http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.MDA.CO.2.pdf

Concluziile Finale ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din octombrie 2009 si informatia
privind implementarea Observatilor Finale pina la 18 ianuarie 2011, pot fi accesate la urmatoarea
adresa http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm

Corsacov vs. Moldova (2006), Gurgurov vs. Moldova (2008), Paduret vs. Moldova (2010) si altele
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evaluarea si acceptarea concluziilor in instanta de judecata, astfel devenind probe.
Actiunile care sunt luate la locul faptei este in afara scopului acestui studiu, insa
examinate doar atunci cind este evidenta o legatura strinsa si indisolubild in sens
functional cu institutia criminalistica dupa cum este formulat in scopurile proiectului.

Scopul

Scopul final al acestui studiu de fezabilitate este identificarea problemelor existente in
domeniul serviciului criminalistic si formularea recomandarilor comprehensive si
coerente pentru a Tmbunatati Tntreaga infrastructura criminalistica si consolida
capacitatile de petrecere a investigatiilor criminalistice sigure si obiective.

Prin implementarea reformelor recomandate Moldova ar putea sa-si imbunatateasca
esential practicile si utilizarea serviciilor criminalistice; imbunatati calitatea probelor
prezentate Tn cauzele penale si spori echitatea si acuratetea in sistemul justitiei.
Desigur un proces formal de contabilizare trebuie efectuat inainte de implementarea
oricaror reforme costisitoare, intrucit impactul financiar nu a facut parte din domeniul
de cercetare al prezentului raport.

Metodologia

Tn cadrul acestui studiu au fost utilizate citeva metodologii de bazi. Acestea au
presupus interviuri de lunga durata, discutii, observatii si analiza legislatiei nationale
existente, precum si studii de caz si rapoartele oferite de institutiile internationale.
Urmeaza de mentionat ca cercetarea documentelor si vizitele ”la fata locului” au fost
de asemenea parte la acest studiu. Aceasta a presupus consultari cu diversi actori
implicati (reprezentanti ai Guvernului, judecatori, procurori, avocati, reprezentanti ai
ONG-urilor, persoane private) in stiinta criminalistica in la diverse etape ale procesului
penal. Astfel, au fost receptionate multe sugestii si au existat reactii constructive,
precum si propunerii care constituie baza pentru concluziile si recomandarile
prezentate in acest studiu.

[A se vedea anexa nr. 2 — lista oficiilor vizitate si persoanelor publice intervievate)

Limitarile
O serie de limitari au fost identificate, cele mai importante dintre ele fiind
urmatoarele:
- Tn unele cazuri nu toatd informatia si probele solicitate au fost obtinute pentru
a permite formularea unor concluzii si recomandari precise;
- Datorita lipsei unor date exacte a fost de la bun inceput destul de dificil de

colectate date statistice privind numarul si tipul serviciilor criminalistice oferite
de o institutie criminalistica concreta.
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STAREA CRIMINOGENA

Situatda Tn Europa de Est dintre Romania din Vest si Ucraina la Nord, Est si Sud,
Republica Moldova, cu o populatie de 3.560.436° la 1 ianuarie 2011, pe o suprafatd de
33.846 km? este o tara Europeana tipica cu capitala la Chisindu, ce are 664,700
locuitori.

Analiza rapoartelor privind indicatorii, tendintele si principalii factori criminogeni ofera
date relevante si reflecta principalele tendinte unde serviciile criminalistice ar putea fi
cele mai solicitate in dependenta de cresterea sau descresterea criminalitatii.

Tntrucit rata criminalitatii a celor mai des intilnite infractiuni impune necesitatea de
servicii criminalistice Tn tara, aceste date statistice au fost analizate. Exista desigur si
alte aspecte care influenteaza existenta si dezvoltarea acestui serviciu, cum ar fi
traditiile si cultura juridica generald si cea judiciara, atitudinea fata de stiinta
criminalistica Tn calitate de proba esentiald in procese si intelegerea importantei
acestui domeniu pentru etapele de investigatii, cercetare penala si examinarea cauzei
de instanta de judecata.

Dupa cum este prezentat in Tabelul 1, este constatata o crestere semnificativd a
numarului total de infractiuni inregistrate® (33%) in comparatie cu 2009 si 2010 care
ar urma sa afecteze direct volumul de lucru al prestatorilor de servicii criminalistice. Cu
sigurantd, aceasta impune o analiza mai aprofundata a tipurilor de infractiuni pentru a
stabili care dintre disciplinele criminalistice au fost influentate de o astfel de crestere.

Table 1: Infractiuni inregistrate, perioada 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total infractiuni inregistrate 27,595 24,767 24,362 24,788 25,655 33,402
Dintre acestea:

Omoruri 268 255 216 233 240 265
Cauzarea intentionata grava a 395 409 408 385 369 416
leziunilor corporale
Violuri 280 268 281 306 264 368
Furturi 11,506 9,419 9,724 9,642 9,136 13,646
Jafuri si tilharii 1,449 1,102 868 1,161 1,208 1,389
Infractiuni legate de droguri 2,106 2,101 2,182 2,126 1,879 1,794
Huliganism 965 848 780 772 767 955

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republici Moldova, poate fi accesat |Ia
http://www.statistica.md/category.php?l=en&idc=103&

Ibid., http://www.statistica.md/newsview.php?l=en&id=3319&idc=168

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, poate fi accesat Ia
http://www.statistica.md/category.php?l=en&idc=189&
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Aditional, diverse date statistice privind infractiunile si justitia penalda masoara
performantele diverselor etape din cadrul proceselor. Autorii acestui raport nu au
putut determina in baza observatiilor si datelor statistice disponibile pe situl oficial*” si
ale rapoartelor obtinute privind volumul de lucru al prestatorilor de servicii
criminalistice daca datele statistice indicate in Tabelul 1 reflecta numarul inregistrat de
infractiuni sau numarul de infractiuni pe care s-a initiat urmdrirea penald. Datele
statistice privind infractiunile din Tabelul 1 sunt oferite de Ministerul Afacerilor
Interne®® si s-ar putea presupune ca se vor reflecta rezultatele proceselor penale. Cu
toate acestea, cauzele presupun un proces de filtrare si evaluare si datele inregistrate
de Ministerul Afacerilor Interne arata cu siguranta situatia dupa cum aceasta se credea
a fi la data cind cauzele au fost transmise procurorilor.

Astfel, considerind ca investigatiile preliminare, care de asemenea presupun
investigatii criminalistice nu sunt inregistrate drept infractiuni (in sensul Codului de
Procedura Penala al Republicii Moldova) si nu sunt incluse in datele statistice generale,
aceasta sursa de date nu oferd o baza oportuna pentru a stabili necesitatea generala
de investigatii criminalistice.

Un subiect aparte ce necesita a fi mentionat tine de datele statistice oficiale oferite
pentru cauzele de tortura si maltratare, intrucit acestea indica o problema a acestui
domeniu, inclusiv cererea de servicii de medicina legala si rolul important pe care l-ar
putea avea in intregul proces.

n baza datelor furnizate de Sectia Combatere Torturd din cadrul Procuraturii Generale
pinad la data de 1 iulie 2011 procurorii au initiat 89 cauze penale si au transmis 16 cauze
in instantele de judecata, in alte 47 cazuri invinuirea a fost retrasa datorita diverselor
motive, iar alte 13 cauze au fost suspendate. In aceeasi perioadd dintr-un numadr total
de 431 plingeri examinate in 325 cazuri s-au emis ordonante de neincepere a urmaririi
penale, in 50 cauze urmarirea penald a fost initiata si in alte 56 cazuri cercetarea
penala se afla in executare. Din 431 alegatii de tortura pe 325 au fost emise ordonante
de neincepere a urmaririi penale si pe toate cele 6 cauze transmise in instanta de
judecata unde au figurat politisti invinuiti de acte de tortura (articolul 309/1 din Codul
Penal al Republicii Moldova) s-au emis sentinte de achitare. [Pentru mai multe detalii
statistice consultati anexa 1]

Numarul de cauze oficiale nu reflecta pe de parte adevarata scara a fenomenului
torturii si maltratarii din tara si majoritatea acestor cauze nu pot fi procesate si o latura
obiectiva fara o cercetare medico-legala apreciabila si calitativa. Astfel, luind in
consideratie numarul acestor cauze este nevoie de cercetdri clinico-legale, esential
fiind ca acestea sa fie obligatorii Tn oricare actiune penala legata de alegatii de tortura
si maltratare.

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, poate fi accesat la http://www.statistica.md.
Referinte la date statistice oferite de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova care este
oferita de Ministerul Afacerilor Interne

! Tn baza datelor statistice prezentate de Sectia Combatere Tortura din cadrul Procuraturii Generale.
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Analiza suplimentara a infrastructurii criminalistice ce tine de date statistice se bazeaza
pe rapoartele statistice privind volumul de lucru obtinute de la insdsi prestatorii de
servicii criminalistice sau de pe siturile oficiale de internet.

Prevenirea torturii si altor forme de maltratare

Urmare a vizitei sale din septembrie 2007 in Moldova Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii (CPT) a concluzionat ca “fenomenul maltratarii din partea politiei
este Tn continuare de proportii deosebite”.

Impartialitatea si calitatea expertizelor judiciare in cauzele de tortura si alte forme de
maltratare a fost supus evaluarilor juridice in fata Curtii Europene pentru Drepturile
Omului de la prima decizie emisd in 2005. Tn cauza Colibaba vs. Moldova (nr.
29089/06, decizia din 23 octombrie 2007) Curtea si-a exprimat dubiile cu privire la
credibilitatea rapoartelor de medicina legald, a atentionat cu ingrijorare ca reclamantul
a fost dus la Centrul de Medicina Legala de catre ofiterii de politie care se presupune ca
l-au maltratat si cd examinarea medico-legald a avut loc in prezenta lor. in astfel de
circumstante Curtea a intimpinat dificultati in stabilirea valorii raportului medico-legal
efectuat Tn prezenta si sub supravegherea presupusilor infractori care au comis acte de
torturd. in cauza Paduret vs. Moldova (Nr. 33134/03, decizia din 5 ianuarie 2010)
Curtea a stabilit ca examinarea medico-legala trebuie sa aiba loc imediat din momentul
declararii presupuselor acte de tortura pentru a asigura o documentare adecvata a
leziunilor. Comitetul ONU impotriva Torturii’>si Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului'® au mentionat indirect pértile slabe ale investigatiilor de expertizi judiciara
atunci cind acestea aveau un rol important in stabilirea adevarului in cauzele de
torturd. Juristii au mentionat ca diferenta dintre prevederile legale si practica judiciara
este inacceptabil de diferita.

Lipsa instruirii

Pentru Moldova este deosebit de important de imbunatatit serviciile de expertiza
judiciara pentru a documenta in mod exhaustiv leziunile fizice si psihice cauzate prin
torturad si alte forme de maltratare de catre organele de drept.

Dintr-un punct de vedere impunitatea este in continuare unul dintre cele mai mari
impedimente pentru prevenirea torturii intrucit suspectii sunt adusi in instanta in mod
selectiv, si daca acestia sunt, atunci sunt emise sentinte blinde pentru acte de tortura,
care nu sunt suficiente pentru a preveni tortura sau alte forme de maltratare. Faptasii
actelor de tortura pot continua comiterea crimelor intr-un mediu de impunitate fara a
risca sa fie arestati, urmdriti penal sau pedepsiti. In afard de faptul ¢ sunt victime, o
astfel de stare de lucruri genereaza lipsa increderii in justitie si suprematia legii.

B Observatiile finale ale CIT a ONU din martie 2010, care pot fi accesate aici:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.MDA.CO.2.pdf

16 Observatiile finale ale CDO a ONU din octombrie 2009 si date privind implementarea Observatiilor
Finale din 18 ianuarie 2011, care pot fi accesate aici:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm
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INFRASTRUCTURA CRIMINALISTICA

Sistemul justitiei in Republica Moldova cunoaste o istorie indelungata de utilizare a
serviciilor criminalistice si are caracteristici comune de dezvoltare, progres si traditii
raspindite pe larg printre fostele republici sovietice, unde serviciile criminalistice sunt
oferite de institutii din cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Sanatatii. Aceste institutii formeaza infrastructura criminalistica.
Majoritatea dintre investigatiile criminalistice traditionale sunt disponibile si accesibile
pentru aplicarea legii la nivel local, precum si o serie de alternative oferite de sectorul
privat.

Nu exista diferente majore dintre actualii prestatori de servicii criminalistice, dar unii
din ei se diferentiaza in baza de finantare disponibila, acces la instrumente si
echipament analitic, disponibilitatea personalului erudit si bine instruit. Dupa ce au
fost vizitate oficiile principalilor prestatori de servicii criminalistice (3 institutii din 5)
din tara, a devenit clar ca urmeaza a fi luate masuri pentru a schimbat sistemul. Desi
toti prestatorii de servicii criminalistice sunt Tn administrarea statului, doua din cele
trei institutii vizitate cu siguranta sufera de lipsa de resurse (finantare, personal si
echipament), acestea trebuie sa promoveze si sa mentina sisteme complexe de
investigatii criminalistice si sa continue sa sustina infaptuirea activitatilor zilnice.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, toate rapoartele si cercetdrile de expertiza
criminalistica sunt generate si efectuate de expertii din institutiile de stat specializate
din cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Sanatatii si de Directia Tehnico —
Criminalistica, precum si de subdiviziuni mai mici de acest tip din regiunile administrate
fie de Ministerul Afacerilor Interne, Centrul de Combatere a Crimelor Economic si
Coruptiei, Ministerului Apararii*’, Serviciului de Informatie si Securitate, sau alte
persoane competente numite in functia de expert de catre ofiterul de urmarire penala,
procuror sau de instanta de judecata. De asemenea, Codul de Procedura Penala
permite pentru unele cazuri implicarea expertilor privati.

Expertii individuali, liberii profesionisti care lucreaza in baza privata pot efectua
expertiza criminalistica doar daca sunt inclusi in Registrul de Stat al Expertilor Judiciari
Atestati si expertiza nu este legata de infractiuni comise contra vietii, sanatatii,
libertatii si demnitatii persoaneilg.

Centrul Nationala de Expertiza Judiciara al Ministerului Justitiei reprezinta agentia
coordonatoare in domeniul teoriei si practicii expertizei judiciare. Aceasta efectueaza

17 A . N A, A AL s . A . .
Nu a fost cercetat in cadrul acestui studiu intrucit s-au petrecut intilniri sau interviuri cu nici un

reprezentant, si nu a fost posibil obtinerea de careva date statistice.
Articolul 12 al Legii cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale, nr.
1086 din 23 iunie 2000.
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expertizd judiciard in baza Regulamentului aprobat de Guvern'. Expertiza medico-
legald este de competenta exclusiva a Centrului de Medicind Legala din cadrul
Ministerului Sanatatii. Activitatea acestuia este de asemenea reglementatd de
Regulamentul aprobat de Guvern®.

Cunoscind ca deseori tortura are loc in secret si multe dintre metodele de torturare
sunt inventate pentru a fi cit de dureroase posibil fara a lasa urme fizice,
documentarea medico-legala este un instrument cheie in astfel de infractiuni. Dupa
cum s-a observat acesta este un domeniu nedezvoltat al practicii medicilor legisti din
Moldova si este nevoie de o atentie suplimentar3. In acest sens de asemenea se pune
accentul pe indeplinirea de catre Guvern a obligatiilor asumate in baza dreptului
international de a investiga presupusele acte de torturda intr-o maniera prompta,
impartiala si detaliata asa dupa cum o prevede, spre exemplu, Protocolul de la
Istanbul. Astfel, este foarte important de asigurat disponibilitatea unei expertize
medico-legale si a unei documentari de calitate Thalta a presupuselor cauze de tortura,
a oferi acces la documentatia medico-legala in calitate de proba in procese judiciare nu
doar pentru acuzare, dar si pentru avocatii apararii. Trebuie clarificat politicienilor,
juristilor si publicului ca aceste cerinte sunt esentiale pentru lupta contra impunitatii
fata de tortura.

Dupa cum numarul de infractiuni inregistrate ce tin de tortura si alte forme de
maltratare este semnificativ, devine si mai important de luptat cu impunitatea prin
concentrarea asupra expertizei medico-legale si probelor de expertiza judiciara care
pot fi utilizate Tn urmarirea presupuselor cauzelor de tortura in instantele de judecata.
in aceste domeniu un rol important trebuie s3 fie preluat de Centrul de Medicin
Legala din cadrul Ministerului Sanatatii.

Centrul de Medicina Legala

Tn Moldova autopsiile medico-legale sunt efectuate la o institutie de medicind legald —
Centrul de Medicina Legala (CML) cu oficiul central la Chisindu si oficii teritoriale mai
mici in tara*

n baza legislatiei Republicii Moldova o autopsie medico-legala trebuie s3 aib3 loc dac
a avut loc un act de violenta sau se presupune acest fapt, daca cauza mortii nu este
stabilita si circumstantele sunt de interesul politiei, daca circumstantele decesului nu
sunt cunoscute, sau daca o autopsie este considerata necesara pentru a exclude
aparitia ulterioara a suspiciunilor. In cadrul cauzelor penale, toate aspectele legale sunt

9 Regulamentul Centrului National de Expertiza Judiciara de pe lingd Ministerul Justitiei nr. 1052 din 12

septembrie 2006.

Regulamentul Centrului de Medicina Legala nr. 58 din 4 februarie 2010.

in total sunt 35 unitati de medicina legald in Centrul de Medicina Legala in afaré de sediul central din
Chisinau.
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reglementate de Codul de Procedura Penala a Republicii Moldova, si in baza articolului
143 este prevazut ca autopsia medico-legala este obligatorie pentru determinarea
cauzei mortii si gravitatii si naturii leziunilor, si aceste declaratii constituie baza pentru
lucrul efectuat de Centrul de Medicind Legal3. In baza Codului de Procedurd Penald
declaratia medicului legist?* se consider3 drept prob3.

Toti medicii legisti sunt certificati si sunt imputerniciti sa efectueze investigatii medico-
legale, autopsii medico-legale si investigatii clinico-legale. Una dintre functiile
suplimentare este investigatia decesului la fata locului.

CML este compus din 4 sectii analitice separate care tin de disciplinele utilizate in
domeniul medico-legal unde fiecare disciplind se concentreaza pe diverse tipuri de
probe sau proceduri, dispune de personal specializat, necesitati de instruire, cerinte
fata de echipament si infrastructura. De asemenea, in afara de sectiile analitice
mentionate, CML mai dispune si de o sectie stiintifico-analitica, de monitorizare, sectia
de investigatii medico-legale petrecute in Comisii si 35 sectii regionale mai mici,
precum si personal aditional responsabil de lucrul administrativ si finante.

Centrul de Medicin3 Legal3 oferd servicii in urmatoarele discipline si domenii®*:
- Investigatii ale cadavrelor si partilor lor;
- Investigarea victimelor si in baza documentatiei medicale si materialelor din
cauzele penale, cauzele civile si alte materiale, determinarea urmatoarelor:

- Gravitatea leziunilor;
- Starea sanatatii, simularile, disimulare, agravare, automutilare;
- Stare disputata de agresiune sexuala si incidente de natura sexual3;
- Intoxicarea cu alcool si droguri;
- Virsta persoanei;
- Incapacitate de munca.

- Biologice;

- Stabilirea paternitatii, maternitatii (serologie);

- Abuzul de substante toxice;

- Urme medico-legale criminalistice, identificare ramasitelor scheletului;

- Histopatologie;

- Alte investigatii criminalistice, in conformitate cu legea aplicabila.

Centrul de Medicina Legalda nu este implicat in si nici nu se asociaza cu expertiza
psihologica sau psihiatrica intrucit acestea sunt in afara domeniului de servicii oferite.

Multe dintre resursele si un volum considerabil de lucru se dedica stabilirii gravitatii
leziunilor (clinico-medico-legala) la persoanele vii, fie in baza documentelor medicale
sau rapoartelor medicale preliminare. In acest domeniu clinico-medico-legal expertul
criminalist se ocupa in principal de examinarea posibilelor victime. Acestea ar putea fi

22 Articolul 93 al Codului de Procedurs Penals.

2 Definit de articolul 12 din Regulamentul Centrului de Medicina Legala, nr. 58 din 4 februarie 2010.
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victimele unor atacuri, inclusiv violuri si abuzuri fata de copii. Medicii legisti ar mai
putea sa fie solicitati sa participe la fata locului daca a fost gasit un cadavru.

Tn decursul anilor 2007-2010 au fost efectuate in total 37.442%* autopsii medico-legale,
ceea ce ar constitui pe an in mediu in jur de 9360.

Domeniul investigatiilor medico-legale se confrunta cu mari probleme, care se reflecta
in disponibilitatea unor resurse financiare insuficiente, lipsa unui echipament si a unor
instrumente adecvate pentru a efectua analiza si investigatiile la un nivel acceptabil de
calitate, deficitul de experti judiciari, precum si infrastructura insuficienta pentru a
efectua autopsii medico-legale, lipsa instruirilor. Aditional, autorii acestui raport au
depistat inconsistente si limitari ale reglementarilor actuale, precum si alte deficiente
in oferirea unor servicii medico-legale independente descrise Tn acest raport.

Una din principalele slabiciuni ale serviciului medico-legale este lipsa analizei ADN. Nici
unul dintre prestatorii de servicii criminalistice din Moldova nu efectueaza analize ADN
pentru a identifica persoanele care au lasat urme la locul faptei, pentru a cerceta
cazurile de viol in alte infractiuni cu aplicarea fortei. In consecintd, nu exista o baza de
date ADN. Acest mecanism important de identificare a potentialilor suspecti pentru a
descoperi o varietate de infractiuni nu este utilizat. Centrul de Medicind Legala
confirma aceasta deficienta si incearca sa convinga Ministerul Sanatatii sa aloce
finantarea necesara.

Centrul National de Expertiza Judiciara din cadrul Ministerului Justitiei

Principalele drepturi si obligatii ale Centrului National de Expertiza Judiciara sunt
previzute in Regulamentul nr. 1052 din 12 Septembrie 2006. in baza acestuia Centrul
National de Expertizd Judiciard detine rolul de coordonare® in domeniul expertizei
judiciare in Republica Moldova, in acelasi timp fiind prea putine articole dedicate
functiilor si sarcinilor acestei institutii in calitate de structura de coordonare pentru
serviciile date.

Principalii beneficiari ai Centrului sunt instantele de judecatd si procuraturile.
Investigatiile criminalistice sunt efectuate in baza solicitarilor pe care le transmit aceste
institutii de baza. Tn total sunt 49 experti criminalisti®® angajati si in decursul anului
2010 au fost efectuate: 1687 rapoarte de expertiza criminalistica pe cauze penale, 901

** Toate datele statistice legate de volumul de lucru al Centrului de Medicina Legala (in continuare CML)

au fost obtinute in timpul auditului extern si au fost oferite de administratia CML in iulie 2011.
Articolul 12 para. 3 din Legea cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale nr. 1086 din 23 iunie 2000 si articolul 2 din Regulamentul Centrului National de
Expertiza Judiciara, nr. 1052 din 12 septembrie 2006;

Toate datele statistice au fost obtinute in decursul interviului cu Directorul Centrului National de
Expertiza Judiciara, dl. Gheorghe Cretu, 5 iulie 2011.;
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pe cauze civile si 610 investigatii criminalistice in baza solicitarilor parvenite din partea
persoanelor private. Sunt incluse un numar mare de discipline si, Tn baza datelor
receptionate, anual se petrec 34 tipuri de investigatii criminalistice. Cele mai solicitate
sunt scrisul de mina (681 in 2010), veridicitatea documentelor (274 in 2010),
circumstantele accidentelor rutiere (290 in 2010) si alte domenii criminalistice.

Dup& cum a fost mentionat de directorul”’ Centrului National de Expertiza Judiciars
institutia dispune de resurse financiare insuficiente ce sunt alocate de Ministerul
Justitiei si bugetul actual acopera in principal doar salariile expertilor. Activitatile
zilnice, investigatiile, materialele si intretinerea echipamentului sunt acoperite din
resurse financiare obtinute de la persoanele private care achita pentru investigatiile
criminalistice efectuate in baza solicitarilor lor in afara de cauzele penale si civile.
Astfel, Centrul este finantat pentru expertiza criminalistica pe cauzele penale nu din
bugetul de stat asa cum ar urma sa fie, ci activeaza in baza de principii mai multe
relevante pentru o companie privata decit o entitate publica. Bugetul Centrului este in
principal format din resurse financiare care provin din servicii criminalistice oferite
persoanelor private si in cadrul cauzelor civile. Apoi, aceste resurse sunt consumate
pentru efectuarea cercetarilor criminalistice solicitate in cauzele penale, care urmau de
fapt s3 fie finantate de Stat?®.

Una dintre functiile care urmeaza a fi mentionate este ca Centrul este obligat sa
mentind Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestatizg. in baza confirmérilor
directorului Centrului, Registrul electronic, accesibil publicului si actorilor implicatig0 a
fost creat destul de recent si este utilizat doar de citiva ani. Expertii judiciari sunt
inclusi in Registru in baza informatiei oferite de institutiile de stat specializate si
expertii privati dupa ce acestia au trecut procedura de certificare. Mentinerea
registrului este mai mult o functie formalad a Centrului, Intrucit acesta nu organizeaza
careva testari pentru a stabili calificarea expertilor (cu exceptia propriilor experti).
Acesta doar verifica actele prezentate (cu exceptia expertilor privati, intrucit pentru ei
este o procedura diferita), deoarece fiecare dintre prestatorii de servicii criminalistice
este responsabil de certificarea propriilor experti judiciari.

Directia Tehnico — Criminalistica a Politiei din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne

”" Director , dl. Gheorghe Cretu;

Articolul 152, para. 2 si articolul 34, para. 3 din Legea cu privire la expertiza judiciara, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale nr. 1086 din 23 iunie 2000.

» Articolul 1 al Regulamentului privind Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati nr. 1147 din 22
septembrie 2003

Registrul de Stat al Expertilor  Judiciari Atestati, poate fi accesat la
http://www.justice.gov.md/ro/centrul-national-expertize-judiciare/
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Directia Tehnico — Criminalistica (DTC) face parte din structura Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (vezi figura 1). Seful DTC se subordoneaza Sefului
Politiei. Aceasta directie efectueaza monitorizarea metodologica a directiilor tehnico —
criminalistice regionale din cadrul comisariatelor de politie Tn procesul de petrecere a
investigatiilor la fata locului si ale investigatiilor criminalistice. Acest sistem a fost creat
pentru a oferi politiei serviciile criminalistice si investigatiile de la fata locului si a trecut
prin schimbari esentiale dupa formarea sa.

DTC petrecere cele mai des intilnite cercetari criminalistice care presupun
dactiloscopia, urmele instrumentelor, fincaltamintei si anvelopelor, documente
discutabile, analiza scrisului, analiza drogurilor, accidentele de circulatie, investigatiile
armelor de foc si ale materialelor explozive, substante trasabile, fibre, par, vopsea,
sticl3, balistica si altele®'. Tn cadrul directiilor tehnico — criminalistice regionale din
cadrul comisariatelor de politie se efectueaza investigatii care nu necesitda mari
investitii financiare in echipament divers cum ar fi dactiloscopia, analiza scrisului,
documentele discutabile, urmele de incaltaminte, urmele instrumentelor.

n perioada celor 12 luni ale anului 2009 DTC a efectuat 4739 expertize criminalistice si
6858 investigatiile tehnico-stiintifice.>

Figura 1. Structura Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

3t Informatia obtinuta de pe situl oficial al Ministerului Afacerilor Interne

http://www.mai.md/ru/dtc ru
Datele statistice au fost preluate de pe situl oficial al Ministerului Afacerilor Interne
http://www.mai.md/node/342
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Este important de mentionat ca DTC nu contine Th domeniul sau de activitate prestarea
serviciilor de investigare a ADN si nu exista o baza de date ADN. Astfel de tip de
investigatie nu este disponibil pentru institutile de drept si nu este utilizat sau
achizitionat de la distribuitori privati din tara, ci solicitat in unele cazuri de importanta
majori de la prestatori din afara tarii®>.

DTC este responsabil de intretinerea sistemului de identificare a gloantelor automate si
cartuselor si dispune de acces la sistemul automatizat de identificare a amprentelor
digitale (SAIAD) pentru a putea compara amprentele colectate la fata locului, in timp
ce sistemul si cartelele personale a cite zece amprente se afla la intretinerea unei alte
institutii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Dupa numarul de personal implicat si numarul de cazuri cercetate®®, DTC este cea mai
vasta institutie din Moldova care presteaza servicii criminalistice. Principalii sai
beneficiari sunt ofiterii din Departamentul de Urmarire Penald al Ministerului

3 Dupa cum a fost mentionat de administratia DTC analiza AND este solicitata din Romania.

Datele statistice obtinute de pe situl oficial al Ministerului Afacerilor Interne, care poate fi accesat la
http://www.mai.md/node/342
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Afacerilor Interne®, si acesta presteazi servicii de expertizd tehnico-stiintifici si
criminalistice Tn baza solicitarilor parvenite din partea ofiterilor acestui Departament.

Tot personalul care lucreaza in cadrul DTC, inclusiv oficiul central si oficiile regionale,
face parte din categoria ofiterilor de politie care sunt supusi criteriilor de angajare,
instruire si instruire continua aplicabile politistilor.

in decursul intilnirilor si interviurilor cu administratia DTC, conducerea a oferit toate
asigurdrile ca departamentul nu este supus la vreo influenta directa sau indirecta din
partea administratiei Politiei, necatind la faptul ca este direct subordonata structural
Politiei (vezi figura 1), facind parte dintr-o institutie de drept si dependenta din toate
punctele de vedere (financiar, structural, administrativ) de aceeasi sursa care este si
principalul loc beneficiar de servicii. Nu exista proceduri scrise cu privire la
independenta expertilor care sa fi fost oferita autorilor acestui studiu, cu exceptia unor
recomanddri cu caracter general ce se contin in legislatia generalda ce tine de
activitatea, drepturile si obligatiile expertului criminalist.

Desi s-a mentionat ca directia se bucura de finantarea necesara pentru a asigura
beneficiarilor sai servicii criminalistice calitative care corespund cerintelor, contributii
semnificative pentru a achizitiona echipament de laborator costisitor sunt facute de
donatori Tn cadrul proiectelor de finantare internationala. DTC este in cautarea
partenerilor externi pentru a crea un laborator ADN.

in privinta viitoarelor evenimente si planuri legate de extinderea domeniului
criminalistic catre ADN au fost initiate discutii intrucit ambele institutii — DTC si Centrul
de Medicina Legala - si-au aratat intentiile de a implementa investigatiile in baza de
ADN.

Recomandare®®

Termen scurt Luind in consideratie faptul ca ADN-ul este foarte costisitor fin
implementare si fintretinere datorita echipamentului scump si truselor folosite,
cerintele ridicate fata de masurile de asigurare a calitatii si pericolului de contaminare,
acest subiect urmeaza a fi discutat in cadrul institutiilor de expertiza judiciara, precum
si la un nivel mai Tnalt de administrare pentru a se obtine cea mai buna hotarire la nivel
de Guvern.

» Declaratii facute de administratia DTC in timpul interviului, iunie 2011.

Recomandarile din cadrul subiectului au fost clasificate dupa criteriul cadrului temporal de
implementare (termen scurt si termen lung). Prin recomandare de “termen scurt” acest studiu
presupune masuri care solicitd o perioada relativ scurta de timp — de la 1 la 3 ani — pentru a fi
implementate si costuri rezonabile. Prin recomandari de "termen lung” acest studiu are in vedere
masurile care necesita atit: sustinere financiara si un document de reformare strategica care ar putea
cere mai mult de 3 ani pentru a putea fi implementata.
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Cercetarea la fata locului

Tntrucit cercetarea la fata locului nu tine de domeniul acestui studiu, aceasts etapa a
procesului de cercetare criminalistica nu a fost analizata in detaliu. Cu toate acestea, in
cadrul interviurilor si Intrunirilor cu reprezentantii organelor de drept acest aspect a
fost discutat si examinat in contextul proceselor reglementate pentru a obtine probe
legale, a asigura parcursul probelor de la locul comiterii infractiunii catre laboratorul
criminalistic, a stabili responsabilitatile primului ajuns la locul comiterii infractiuni, a
specialistilor responsabili de cercetarea tehnica a locului faptei si subordonarea lor
agentului de politie constatator.

Cercetarile la fata locului sunt efectuate de specialisti angajati in directia tehnico —
criminalistica, care este structural subordonata comisariatelor de politie regionale ale
Ministerului Afacerilor Interne. Principala functie a specialistilor este colectarea
probelor, sigilarea lor, evitarea oriciror pierderi de urme, precum si colectarea
mostrelor de la locul comiterii infractiunii, fotografierea, cu alte cuvinte efectuarea
miezului cercetarii la fata locului. Tn baza articolului 87 din Codul de Procedurd Penal
specialistii sunt subordonati organului de urmarire penala si sunt obligati sa urmeze
ordinele legitime ale organului de urmarire penala la locul comiterii infractiunii.

Medicii legisti sunt invitati pentru a efectua cercetarile preliminare ale cadavrelor in
cazul deceselor suspecte.

Doua institutii diferite sunt implicate Tn cercetarea locului faptei: specialistii care
lucreaza pentru directiile tehnico — criminalistice regionale ale comisariatelor de
politiei ale Ministerului Afacerilor Interne, care fac parte din sistemul organelor de
drept, si medicii legisti care lucreaza in cadrul Centrului de Medicina Legala din cadrul
Ministerului Sanatatii. Codul de Procedura Penald permite ca probele sa fie colectate
insusi de organul de urmarire penald. Tnsd natura si procedura pentru probele
colectate poate fi diferita.

ntrucit colectarea probelor si interpretarea la locul faptei este o parte esentiald a
cercetdrilor criminalistice si analizelor efectuate in laboratoarele criminalistice si sunt
la fel de importante ca si profesionalismul specialistilor care efectueaza cercetarea la
locul faptei, aceasta parte urmeaza a fi supusa unei atentii speciale care sa se reflecte
in Standarde Procesuale Operationale (SPO) adoptate si utilizate de specialistii
implicati Tn cercetarea locului comiterii faptei. Autorii acestui raport nu au fost
informati in decursul interviurilor despre astfel de SPO si nici nu au observat careva
discutii suplimentare asupra domeniului de interventie al procesului criminalistic.

Expertii privasi si institutiile care ofera servicii criminalistice
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, expertii individuali, liberii profesionisti care lucreaza
in baza privata, pot efectua cercetari criminalistice doar daca sunt inclusi in Registrul
de Stat al Expertilor Judiciari Atestati si expertiza nu se rasfringe asupra infractiunilor
comise impotriva vietii, sanatatii, libertitii si demnitatii persoanei®’.

La momentul elaborarii acestui studiu erau 24 experti privati din diferite categorii
atestati si in inclusi in Registrul de Stat®. Majoritatea disciplinelor criminalistice clasice
sunt acoperite intrucit acesti experti privati au lucrat in trecut pentru una sau doua
institutii criminalistice de stat si au fost mutati de la o sectiune a Registrului la alta fara
vreo procedurd speciald. In continuare, astfel de domenii criminalistice cum ar fi
expertiza de constructie/reconstructie (6 experti atestati), investigarea accidentelor
rutiere (1 expert), psihologie criminalistica (1 expert) sunt prezente.

Acesti experti pot fi selectati fie de procurori si judecatori in legatura cu cercetarea
unei cauze penald sau de una dintre parti intr-o cauza civila. Raportul lor este
recunoscut si acceptat de instantele de judecata in acelasi mod ca si rapoartele oferite
de expertii care lucreaza pentru institutiile criminalistice de stat.

Trebuie mentionat ca legislatia contine restrictii pentru domeniul medico-legal si in
baza Regulamentului Centrului de Medicind Legala investigatiile si expertiza medico-
legald pot fi efectuate doar de medicii legisti care lucreaza la Centrul de Medicina
Legala si angajatii de la Directia Medicina Legala din cadrul Universitatii de Stat de

Medicina si Farmaceutica ”Nicolai Testemiteanu"ag.

Autorii acestui raport s-au intilnit cu reprezentantii biroului privat de expertiza
judiciara SRL “Credibilitate — Birou de Expertize” al carui obiectiv este oferirea
serviciilor de expertiza judiciara in cadrul cauzelor penale si civile in diverse domenii si
unul dintre ele este expertiza psihologico-criminalistica. Astfel de expertiza este inca
noua si nu atit de des solicitata, dar luind in consideratie numarul de cazuri de tortura
si maltratare inregistrate aceasta disciplina trebuie sa fie aplicata mai mult in practica.
(Pentru mai multe detalii privind utilizarea expertizei psihiatrice si psihologice a se
vedea sectiunea "Expertiza judiciara alternativa si expertii privati”).

Astfel de expertiza criminalistica efectuata de expertii privati este permisa de legislatie
desi nu este prea des utilizatd, intrucit se pune accent pe prestatorii de stat de servicii
criminalistice si daca disciplina criminalistica este disponibild in cadrul acestor institutii,
trebuie sa existe o argumentare foarte solida din partea apararii in cauza penala
pentru a implica un expert din sectorul privat. in baza informatiei colectate de autorii
acestui raport, astfel de cazuri sunt foarte rare.

> Articolul 12 din Legea cu privire la expertiza judiciard, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale

nr. 1086 din 23 iunie 2000

Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati care poate fi accesat la
http://www.justice.gov.md/ro/centrul-national-expertize-judiciare/

Articolul 13 al Regulamentului Centrului de Medicina Legala nr. 58 din 4 Februarie 2010

Declaratiile oferite de avocati in timpul interviului din 5 iulie 2011, si de avocatul dl. Valeriu Plesca la
7 iulie 2011
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Unul din domeniile care actualmente se confrunta cu probleme datorita unei legislatii
incomplete este psihologia criminalistica. Necesitatea unei astfel de expertize este
considerabile datoritd unui numar mare de cazuri cind o astfel de cercetare ar fi
benefica datorita naturii infractiunii si persoanelor implicate (cazuri de maltratare,
abuz fata de minori, infractiuni sexuale, cazuri de tortura), unde probele psihologice au
caracter temporar.

In continuare, subiectul ce tine de expertii privati, disponibilitatea si rolul lor sunt
analizate in detaliu Tn urmatoarele capitole ale acestui raport.
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CADRUL JURIDIC

Cadrul juridic din Moldova reglementeaza utilizarea probelor si serviciilor criminalistice
in principal prin intermediul Codului de Procedura Penala si Codului de Procedura
Civila, precum si prin intermediul Legii cu privire la expertiza judiciara, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale nr. 1086 din 2000.

Exista citeva reglementdri care stabilesc domeniul de activitate, drepturile si
responsabilitatile prestatorilor de stat de servicii criminalistice, cum ar fi:

- Hotarirea cu privire la aprobarea Registrului de stat al expertilor judiciari atestati
nr. 1147 din 9 septembrie 2003;

- Hotarirea privind salarizarea personalului din domeniul expertizei judiciare,
constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale nr. 122 din 2 februarie, 2007;

- Hotdrirea cu privire la Centrul National de Expertiza Judiciara de pe linga
Ministerul Justitiei nr. 1052 din 12 septembrie 2006;

- Hotairea pentru aprobarea Regulamentului Centrului de Medicina Legala nr. 58
din 4 februarie 2010.

Toate actele legislative si regulamentele mentionate mai sus au fost supuse cercetarii
de catre autorii acestui raport si fiecare subiect legate de infrastructura criminalistica
din Moldova a fost evaluat in conformitate cu prevederile din aceste acte legislative,
precum si cerintele ce reies din actele si standardele internationale din acest domeniu.

n afara de actele juridice au fost revizuite unele acte interne emise de Ministere prin
care se administrau prestatorii de stat de servicii criminalistice, precum si documente
care reglementeaza procedurile interne, care au fost emise de administratia
institutiilor criminalistice, au fost supuse cercetarii, intrucit aceste documente
reglementeaza si descriu in detaliu astfel de domenii importante pentru infrastructura
criminalistica cum este procesul de atestare al expertilor, procedurile de lucru ce
urmeaza a fi urmate si aduc lumina asupra subiectelor de cooperare dintre institutiile
criminalistice si actorii implicati.

Cercetarea criminalistica si raportul judiciar in calitate de proba

Codul de Procedurd Penal3 prevede c3 “proba”* este Probele sint elemente de fapt

dobindite in mod legal, care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la
stabilirea altor imprejurari importante pentru justa solutionare a cauzei. Prin “mod
legal” Codul de Procedura Penala prevede ca acestea sunt:

- Declaratiile banuitului, invinuitului sau inculpatului,

- Declaratiile partii vatamate, martorilor,

- Rapoartele de expertiza judiciara,

" Articolul 93 din Codul de Procedur3 Penal3 din 14 martie 2003
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- corpus delicti (probele materiale),

- procesele verbale privind orice cercetari penale si sedinte de judecats,
- documente,

- inregistrari audio si video,

- constatarile stiintifice si medico-legale.

Prin intermediul acestei liste exhaustive de posibilitati legale prin care urmarirea
penala poate colecta probe Codul de Procedura Penala incearca sa evite orice incalcare
a dreptului la aparare si a prezumtiei de nevinovatie, in acelasi timp securizind o
condamnare legald a infractiunii. In special, in articolul 94 din Codul de Procedur3
Penala gasim acele conditii care ar duce la excluderea probelor din dosar: utilizarea
violentei, amenintarilor si altor modalitati de constringere; incalcarea dreptului la
aparare sau la dreptul de a dispune de un interpret; de o persoana neautorizata; de la
o sursa care nu poate fi verificata de instanta de judecata; prin utilizarea masurilor care
contravin cerintelor_stiintifice; colectate cu incdlcarea prevederilor de procedura
penala si altele.

Este deci absolut necesar ca orice raport de expertiza judiciara prezentat in cadrul
procesului penal sa corespunda cerintelor stabilite de lege si cu respectarea drepturilor
procesuale ale partilor implicate. Rapoartele judiciare sunt printre posibilitatile legale
prin intermediul carora invinuirea si condamnarea se pot baza. Acest lucru este cu atit
mai evident Tn cazurile de tortura, maltratare, omor, leziuni corporale si infractiuni
sexuale.

Articolul 97 din Codul de Procedura Penala stabileste obligativitatea, printre altele, a
raportului medicului legist pentru a determina cauza decesului si gravitatea leziunilor
corporale pe care ulterior organele de urmarire penald isi bazeaza decizia de a
deschide sau nu un dosar penal.

Unele prevederi pot fi gasite in Codul Contraventional (fostul Cod cu privire la
Contraventiile Administrative) care a fost considerat de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in cauza Ziliberberg vs. Moldova (decizia din 2005) a fi de natura
penala si deci urma sa corespunda cerintelor articolului 6 din Conventia Europeana —
asigurarea unor drepturilor pentru indivizi care au fost invinuiti de comiterea unei
contraventii. Articolul 425 din Codul Contraventional stabileste ca raportul expertului
judiciar este unul dintre formele legale prin care faptele cauzei pot fi stabilite, dupa
care prevede ca principii similare cu cele din codul de procedura penala se vor aplica la
colectarea si administrarea probelor in cazul contraventiilor.

Codul de Procedura Civila, pe de alta parte, face legatura dintre colectarea probelor si
declaratiile partilor care sunt prezentate in fata instantei de judecats. “Probele”* sunt
considerate elementele de fapt, dobindite Tn modul prevazut de lege, care servesc la
constatarea circumstantelor ce justifica pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor
circumstante importante pentru justa solutionare a pricinii. Prin “mod legal” codul de
procedura civila intelege:

- declaratiile partilor implicate,

- declaratiile martorilor,

- actele scrise,

2 Articolul 117 din Codul de Procedurs Civil3
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- inregistrarile video si audio video,
- probele materiale,
- concluziile expertilor.

Si Tn continuare, codul de procedura civila stabileste ca orice proba trebuie sa fie
asigurata cu respectarea drepturilor tuturor partilor implicate si in conformitate cu
cerintele stabilite de lege. Orice proba care a fost obtinuta ilegal sau sursa careia nu
poate fi verificata va fi exclusa din dosar.

Aceleasi principii de legalitate si impartialitate sunt incluse in Legea cu privire la
expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale nr. 1086 din 23 iunie
2000. Unele dintre articole ale Legii (3,4,5 si 7) stabilesc ca expertiza judiciara este
bazata pe principiile de legalitate, independenta, impartialitate si plenitudine a
cercetdrilor efectuate; ca expertul trebuie sa fie independent de partile implicate si de
ale acelei parti care solicita raportul de expertiza; ca se vor respecta drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei atunci cind va fi efectuata expertiza.

n concluzie, se observa ca reglementirile procesuale (penale, civile, contraventionale)
precum si Legea cu privire la expertiza judiciara stabilesc principiile legalitatii si
admisibilitatii probelor, precum si procedurile de obtinere a probelor legale pentru a
sustine invinuirea/condamnarea sau pretentiile/obiectiile intr-o cauza.

Parcursul probelor

Nu exista reglementari clare privind parcursul probelor sau administrarea
corespunzatoare a probelor. Unele exceptii pot fi gasite cum ar fi spre exemplu cele
mentionate la articolul 158 din Codul de Procedura Penald care se refera la corpus
delicti (probele materiale) unde un obiect poate fi prezentat in calitate de proba daca
sunt intrunite urmatoarele conditii:

- descrierea detaliatda, ambalarea si alte masuri au fost luate imediat dupa
descoperirea obiectului, excluzind posibilitatea schimbarii sau influentarii
asupra lui prin schimbari esentiale care ar distruge posibile urme sau
schimba caracteristicile probei;

- proba este obtinuta in decursul urmatoarei proceduri legale cum ar fi:
inspectie; perchezitie; confiscare; si a fost aprobata de actorii implicati in
procedura penala dupa solicitare oficiala.

Toate conditiile mentionate mai sus sunt de naturd generald si stabilesc cerintele
generale pentru orice obiect ce urmeaza a fi recunoscut in calitate de proba intr-un
proces penal. Cu toate acestea autorii raportului nu au putut sa faca cunostinta cu
procedurile sau instructiunile scrise care stabilesc modul de masurare, instrumentele si
tehnicile care fac parte din parcursul probelor si care ar urma sa fie respectate de
organele de urmarire penala si de expertii judiciari.

ntrucit scopul parcursului de probe este asigurarea ca probele sd nu fie deteriorate
sau modificate de la momentul colectarii lor la locul faptei pina la laboratorul
criminalistic unde trece 1n miinile expertului, aceasta ar urma sa continda si



Feasibility study Page 37 (125)

documentatie care sa descrie cum si de cine a fost colectata, pastrata, transportata,
investigata si conservata proba pentru oricare dintre procedurile legale. O importanta
deosebita trebuie oferitda procedurilor standardizate si aprobate, a protocoalelor
pentru fiecare etapa a procesului de cercetare penala pentru ca fiecare etapa sa fie
documentata cel putin prin data si individul care a avut acces. Daca parcursul probelor
este rupt si nu poate fi stabilita starea probei in una din etapele ”“calatoriei” sale de la
locul crimei si pina la laboratorul criminalistic, aceasta ar putea fi considerata
inadmisibila si fara rost pentru cauza data.

Aditional, parcursul probelor este important si di considerentul prevederilor articolului
159 din Codul de Procedura Penala care stabileste ca toate probele, daca este posibil in
virtutea naturii si marimii obiectului, trebuie sa fie adaugate la dosarul penal si
pastrate in el. Toate probele, obtinute spre exemplu in cadrul unei cercetari la fata
locului (efectuate de un specialist) trebuie sa fie transmise organului de urmarire
penala responsabil de cauza. Dupa completarea solicitarii scrise de cercetare
criminalistica ofiterul de urmarire penala transmite proba cu ordonanta catre expertul
criminalist spre cercetare criminalistica, care, in unele cazuri, ar putea fi acelasi
specialist care efectueaza cercetarea la fata locului si descopera aceeasi proba. Deci, in
baza prevederilor legii proba "calatoreste” de la locul faptei prin miinile specialistului
de la locul faptei care gaseste, stabileste si ambaleaza obiectului catre organul de
urmarire penala si apoi catre laboratorul criminalistic.®?

Au fost depistate imperfectiuni ale sistemului existent de administrare a probelor in
dosarul cauzei in diverse situatii, precum si lipsa unui sistem clar de etichetare,
ambalare si transportare **. Dupid cum a fost confirmat de administratia
departamentului urmérire penald® dificultitile apar intrucit ofiterii de urmdrire penal3
nu dispun de conditii corespunzatoare unde sa depoziteze probele in timp ce cauza se
afla in etapa de cercetare si datorita varietatii de marimi si caracteristici ale obiectelor
ce urmeaza a fi pastrate impreuna cu dosarul penal, acestea sunt deseori lasate fara
supraveghere si in locuri nesigure. Astfel, probleme apar in asigurarea intregului
parcurs al probelor si devine clar ca actualul sistem sufera de imperfectiunile sale si in
mod evident de proceduri interne pentru a asigura securitatea parcursului probelor de
la locul faptei catre laborator.

Unele dintre problemele substantiale cu aceste caracteristici au fost depistate si in
partea ce tine de administrarea mostrelor in domeniul medico-legal intrucit oficiile
regionale ale Centrului de Medicina Legala nu efectueaza analize medico-legale de
laborator si toate mostrele sunt transmise catre oficiul central din Chisinau, si, trebuie

* Olanda, Suedia si Finlanda dispun de un sistem unde ofiterul constatator este responsabil pentru

solicitarea investigatiilor criminalistice pentru probele colectate la locul faptei. Ofiterul de urmarire
penala receptioneaza rapoartele criminalistice finale Tmpreuna cu probele unde ofiterul constatator
poate explica si interpreta rapoartele criminalistice in partea ce tine de un element anume al locului
faptei si/sau stabileascd unde a fost gdsita si colectatd proba. Aceasta este un aspect important
Intrucit atunci cind ofiterul constatator colecteaza probele, acesta o face cu un anumit scop si stie ce
fel de investigatii criminalistice vor urma pentru aceasta proba concreta si ce s-ar putea de aflat dupa
efectuarea investigatiilor.

Confirmat de asemenea de dl. Gheorghe Malic, Seful Departamentului Urmarire Penala in timpul
interviului din iulie 2011

* Ibid.
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admis ca, aceasta este o lipsa evidenta de proceduri standardizate pentru
administrarea mostrelor si lipsa unui sistem care sa demonstreze existenta unui
parcurs sigur si trasabil al probelor, precum si conditii corespunzatoare pastrarii
mostrelor si probelor. Desi articolul*® stabileste ci mostrele biologice obtinute in
timpul autopsiilor medico-legale si investigatiilor pe persoane vii din oficiile regionale
ale Centrului de Medicina Legala trebuie sa fie “ambalate corespunzator”. Un astfel de
articol este oportun daca este urmat de o serie de recomandari cum acest lucru ar
trebui sa fie facut, unde si ce conditii trebuie pastrate mostrele, care este sistemul si
modalitatile de transmitere catre laboratorul criminalistic.

Recomandare:

Termen scurt: in afard de cerintele generale previzute de Codul de Procedura Penal
si alte reglementari, prestatorii de servicii criminalistice trebuie sa formuleze proceduri
standard (Proceduri Operationale Standardizate) pentru a asigura un parcurs al
probelor sigur si posibil de monitorizat, in special pentru probele care ar putea fi
supuse unor influente din exterior si care prin esenta lor nu sunt unice si sunt
identificabile (mostre biologice, fibre, droguri, etc.).

Drepturile si obligatiile expertului judiciar

Atit expertul cit si specialistul pot fi exclusi din participarea la un proces si a efectua un
raport de expertiza sau oferi asistenta daca oricare dintre partile din proces aduce
probe ca expertul sau specialistul nu sunt eligibili (conflict de interese, relatii de familie
sau personale cu oricare dintre partile implicate, implicare anterioara in cauza intr-o
capacitate diferita, dependenta de oricare dintre parti etc.).*’

Obligatiile de baza ale expertilor implicati intr-un proces penal este sa includa in raport
raspunsurile la intrebarile adresate lor, care reflecta opiniile lor proprii, pentru a
separa pozitia lor de expert de cea a celor identificati in manuscrise sau programe de
calculator, sa refuze sa ofere un raspuns care trece de domeniul lor de specialitate sau
daca materialele oferite pentru expertiza sunt insuficiente pentru a formula careva
concluzii, sa asigure confidentialitatea informatiei cu care au facut cunostinta in
decursul efectudrii expertizei sau participarii in cauza si sa se prezinte la ofiterul de
urmarire penala sau la instanta de judecata pentru a raspunde la intrebarile partilor
din proces, inclusiv cele legate de gradul lor de pregatire, experienta si studii.*® Expertii
implicati Tn procese civile trebuie sa prezinte explicatiile lor in fata unei instante de
judecata de cite ori sunt solicitati sa o faca. Expertul poate amenda un expert cu pina la
500 MDL (aproximativ 25 EURO) si sa-l oblige sa-si acopere propriile cheltuieli daca
expertul nu se prezinta in fata curtii fara nici un motiv, schimba concluziile oferite in
scris in raport in cadrul unei sedinte de judecata, refuza sa efectueze un raport de
expertiza atunci cind el/ea este obligat(a) sd o facad sau refuza sa prezinte materialele

“® " Articolul 13 al Regulamentului Centrului de Medicina Legala, nr. 58 din 4 februarie 2010

Articolul 89 din Codul de Procedura Penala, articolul 151 din Codul de Procedura Civila
Articolul 88 alin. 3 din Codul de Procedura Penala
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folosite pentru raport®™. Legea cu privire la expertiza judiciard nr. 1086 mai spune ci
expertul este obligat sa efectueze o cercetare exhaustiva si sa prezinte concluzii
fundamentate si obiective; sa ofere explicatii aditionale daca este solicitat de
autoritatea care a comandat expertiza judiciara; sa se abtina de la efectuarea unei
expertize judiciare daca sunt circumstante care fil/o fac neeligibil; sa asigure
integritatea maxima a obiectelor si materialelor oferite la dispozitie pentru
examinare™.

In timpul efectudrii expertizei judiciare expertii dispun de dreptul de a consulta
materialele din dosar care i-ar putea ajuta sa raspunda intrebarilor adresate, sa solicite
acte suplimentare si sa puna intrebari oricarei parti implicate in cauza, sa ofere
concluzii si informatie pe subiecte care nu au fost solicitate dar care, din punctul de
vedere al expertului, ar putea ajuta la stabilirea adevirului pe cauza respectiva’’.
Expertul ar putea sa se abtina de la efectuarea expertizei inainte de a se consulta cu
partile sau cu autoritatea care a comandat expertiza daca aceasta va modifica
semnificativ natura si calitatea materialelor puse la dispozitie pentru examinare®.
Legea nr. 1086 completeaza prin a stabili ca expertul poate supune apelului actiunile
autoritatii care a comandat expertiza criminalistica, daca aceasta solicitare incalcare
drepturile expertului; sa solicite ca expertiza judiciara sa fie efectuata intr-un complet
sau sa aiba loc o expertizda complexa; sa-si exprime obiectiile sale proprii fata de
interpretarile gresite ale concluziilor sale din partea partilor implicate in cauza; sa
refuze efectuarea expertizei judiciare™.

Acest ultim drept al expertilor de a refuza efectuarea expertizei atunci cind sunt
nominalizati de instanta de judecata sau de procuror este posibil doar in anumite
circumstante54:
- Atunci cind are loc o incalcare a procedurii de ordonare a expertizei, daca acest
lucru impiedica sau face imposibila efectuarea ei,
- depasire a competentei expertului prin intrebarile inaintate spre solutionare,
- insuficientda a materialelor prezentate pentru intocmirea raportului de
expertiza,
- lipsa a conditiilor, metodicilor si mijloacelor tehnice necesare pentru efectuarea
cercetarilor,
- pericol pentru viata si sanatatea expertului, care depaseste limitele riscului
profesional,
- neplata a taxei pentru serviciile sale.

in oricare alte circumstante orice refuz de a efectua o expertiza judiciard care se
bazeaza pe late motive poate rezulta in sanctionarea expertului sau obligarea
expertului de catre instanta de judecata s3a efectueze expertiza judiciara. Spre
exemplu, ’n cauza dnei Eugenia Barbdrosie impotriva Centrului National de Expertizd
Judiciard, Curtea Suprema de Justitie a fost de acord cu reclamantul ca refuzul
reclamatului de a efectua expertiza judiciara pe echipament (parte a urmaririi penale)

* Articolul 154 din Codul de Procedurs Civil3

Articolul 10 din Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000
Articolul 88 din Codul de Procedura Penala

Articolul 154 din Codul de Procedura Penala

Articolul 9 din Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 86 din 23 iunie 2000
Articolul 11 din Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 86 din 23 iunie 2000
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este ilegald, intrece limitele stabilite de articolul 11 al Legii cu privire la expertiza
judiciara si Tncalca principiul egalitatii armelor pentru partile implicate, Tn special
pentru dna Eugenia Barbarosie. Centrul a fost obligat prin decizia curtii sa efectueze
expertiza judiciard solicitat3 si s3 prezinte raportul®.

Procedura de ordonare a expertizei judiciare

Noi am observat ca Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 diferentiaza dintre
raportul de expertiza judiciara si raportul final cu concluzii tehnico-stiintifice sau
medico-legale. Codul de Procedura Penala face acelasi lucru prin a avea doua sectiuni
separate care prevad procedura de obtinere a unei forme de raport generate intr-o
cauza penald. Sectiunea VI stabileste ca atunci cind este un pericol imediat de pierdere
a probelor sau modificare a faptelor cauzei, ofiterul de urmarire penala poate solicita
efectuarea unei constatari de catre un specialist.

Articolul 139 din Codul de Procedura Penala stabileste ca in astfel de circumstante o
astfel de constatare de obicei se face de un specialist care activeaza in cadrul organului
de urmarire penala. Cu toate acestea, exista si posibilitatea ca aceasta sa fie efectuat
de un alt specialist din alta institutie. Practica indica asupra faptului ca anume
specialistul din cadrul organului de urmarire penala este persoana care ofera
constatarile intr-o cauza penala atunci cind este nevoie si aceasta contravine in mod
direct prevederilor articolelor 86 si 88 din Codul de Procedura Penala care stabileste
ca orice specialist care este dependent de careva parti dintr-o cauza este neeligibil.
Fie ofiterul de urmarire penala, fie instanta de judecata prezinta materialele si
informatia, stabilesc obiectul, intrebarile si termenul limitd in decursul caruia
specialistul este obligat sa prezinte raportul. Dacd examinarea suspectului sau a
victimei este obligatorie, instanta de judecata sau ofiterul de urmarire penald va
asigura prezenta lor. Toate constatarile stiintifice sau medico-legale vor fi incluse in
raportul de constatare. Daca acesta este considerat incomplet sau concluziile lui
neclare, va fi solicitatd o expertiza ex officio sau la solicitarea partilor implicate®.

Sectiunea VIl stabileste ca expertiza judiciara este ordonata de ofiterul de urmarire
penala sau de instanta de judecata ex officio sau la solicitarea partilor implicare pentru
a stabili circumstantele care au valoarea probatorie pentru cauza penala in cadrul
procesului penal. Astfel de circumstante au fost considerate a fi cauza decesului,
gravitatea leziunilor corporale, starea sanatatii fizice si psihice a banuitului sau a
invinuitului, virsta invinuitului sau a victimei, starea sanatatii fizice sau psihice a partii
vitimate sau a martorului®’. Tn ordinul de solicitare a expertizei judiciare trebuie
indicat’®:
- autoritatea sau partea care solicita expertiza judiciara;

> Vezi dosarul nr. 3r-576/08 Eugenia Barbarosie impotriva Centrul National de Expertiza Judiciarg,

decizia Curtii Supreme de Justitiei din 10 aprilie 2008.
Articolele 139-141 din Codul de Procedura Penala
Articolele 142-143 din Codul de Procedura Penala
Articolul 144 din Codul de Procedura Penala
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- motivele efectuarii expertizei;

- actele, materialele si obiectele puse la dispozitia expertului, cu indicarea in ce
circumstante acestea au fost gasite si colectate;

- Intrebarile la care trebuie sa raspunda expertul;

- numele institutiei si numele expertului;

- termenul limita in cadrul caruia raportul trebuie sa fie completat si prezentat.

Expertul si partile implicate in proces sunt informati cu privire la aceasta decizie si li se
permite sa formuleze obiectii la intrebarile formulate, sa solicite ca intrebari
suplimentare sa fie formulate si sa recomande propriu expert pentru a participa la
expertiza judiciard®. Aceast3 decizie devine obligatorie pentru expert.

Tn timpul interviurilor cu reprezentantii procuraturii si avocatilor s-a stabilit c3 rareori
partile intr-un proces penal sunt informate in timp util despre faptul ordonarii unei
expertize judiciare. S-a format practica conform cdreia ofiterul de urmarire penala si
procurorul folosesc acelasi pachet de intrebari in cazuri similare pentru a fi incluse in
deciziile de ordonare a expertizei judiciare, informeaza partile si avocatii lor dupa ce
raportul a fost elaborat si prezentat si apoi fie evita sa raspunda solicitarilor avocatilor
prin care se solicita o expertiza suplimentara, fie transmit cauza in instanta de judecata
cu solicitarile nerezolvate, lasind la discretia curtii sa decid3.?® Oricare ar fi alegerea, o
astfel de practica defectuoasa duce la incdlcarea termenului rezonabil pentru
investigarea si examinarea unei cauze, incalca prezumtia de nevinovatie, priveaza
partea vatamata de dreptul la un remediu efective si exclude caracterul echitabil al
procedurii.

Recomandare

Termen scurt Urmeaza a fi modificate practicile cu luarea in consideratie a cerintelor
de proces echitabil si prezumtia nevinovatiei, pentru ca avocatii apararii sa se bucure
de aceleasi drepturi procesuale precum se bucura acuzatorul in obtinerea probelor
criminalistice veridice dupa cum o prevede Codul de Procedurd Penala. Utilizarea
instruirilor si procedurilor disciplinare pentru ofiterii de urmarire penala si procurorii
care actioneaza contrat Codului de Procedura Penala.

Exista patru categorii de expertize judiciare: in grup, complexe, aditionale si
contraexpertiza®’. Expertiza judiciard in grup este efectuatd de doi sau mai multi
experti care au acelasi profil, lucreaza impreuna la cercetare si oferi raspunsuri
colegiale la intrebari. Expertii care au o opinie diferita de cea formulata de majoritate
pot formula o opinie separata si sa o ataseze la raport (in procedura civild) sau sa-si
prezinte raportul individual (in procedura penald). Dacd o institutie este numita
responsabila de efectuarea unei expertize judiciare pe o cauza, seful institutiei este
liber sa decida cit de multi experti vor fi implicati pentru a ajunge la concluziile
colegiale in termenul limita stabilit pentru a raspunde la intrebarile puse. O expertizd
complexd presupune participarea a doi sau mai multi experti din diferite domenii

> |bid., Art. 145.

Declaratiile facute Tn timpul interviului petrecut la 5 iulie 2011 de autorii acestui raport cu dna Natalia
Molosag si colegii sai de la Avocatii Publici; cu Institutul pentru Drepturilor Omului din Moldova
(IDOM).

Articolele 146-148 din Codul de Procedura Penala, articolele, 156, 157, 159 ale Codului de Procedura
Civila; articolele 15/3-18 ale Legii cu privire la expertiza judiciard nr. 1086 din 23 iunie 2000.
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pentru a putea confirma sau infirma concluziile pe care le-a facut ofiterul de urmarire
penala. Expertul va semna doar acele parti din raport care tin de competenta sa,
domeniul de expertiza. Expertiza judiciard suplimentard este solicitata atunci cind
raportul este neclar sau incomplet. Expertiza va fi refacuta de acelasi expert sau de un
alt expert. Atunci cind concluziile prezentate de expert sunt nefondate, sau cind exista
dubii cu privire la corectitudinea lor, sau atunci cind procedura a fost incalcata poate fi
solicitata o contraexpertizd judiciard de la unul sau mai multi experti diferiti de cei care
au fiacut prima expertizi. Tn timpul expertizei judiciare date pot fi discutate
metodologia utilizata de fostii experti. Decizia cu privire la ordonarea contraexpertizei
judiciare va explica motivele ordonarii si fostii experti pot fi supusi intrebarilor fara a fi
parte la noua expertiza judiciara.

in concluzie se poate spune ci toate legile si regulamentele mentionate mai sus
reglementeaza majoritatea cerintelor necesare pentru ca expertii sa efectueze
investigatii si expertize judiciare sigure si obiective. Mai mult, regulamentele® care
reglementeaza activitatile prestatorilor de stat de servicii criminalistice si ale expertilor
judiciari in partea ce tine de responsabilitatile si obligatiile lor se suprapun si unele
detalii sunt diferite. Acestea nu sunt ajustate si armonizate unul cu altul, ceea ce
poate fi explicat prin datele diferite de adoptare si lipsa coordinarii si comunicarii
dintre institutiile criminalistice la subiecte atit de importante. De asemenea, autorii
acestui raport au stabilit ca nu exista careva sisteme unificate de comunicare si nu sunt
luate masuri pentru a depasi problemele comune. Unicele activitati tin de
corespondenta scrisa rara la nivel de Ministere intrucit structurile de expertiza
judiciara sunt administrate de institutii guvernamentale diferite.

Recomandare Pentru a ajunge la cele mai bune rezultate si solutii pentru intreaga
infrastructura criminalistica trebuie creat un sistem comun (colegiu independent de
expertiza judiciard) care sa fie compusa din reprezentantii tuturor prestatorilor de
servicii criminalistice, inclusiv experti din domeniul privat.

Codul de Procedura Penala stabileste ca cerintele de expertiza judiciara obligatorie63
pot fi deduse in cadrul unui proces penal deschis, insa acesta nu obliga ofiterul de
urmarire penalad sa initieze procesul penal in astfel de cazuri. Autorii raportului au
stabilit ca atunci cind este cerutd expertiza judiciara obligatorie (in special esentiala
pentru determinarea naturii si gradului leziunilor corporale64) cauza penala este initiata
doar dupa ce a fost efectuata investigatia medico-legala preliminara ceruta de politie
in afara procesului penal. O astfel de cercetare clinico-medico-legala este efectuata in
conformitate cu toate cerintele de cercetare judiciara dar aceasta nu poate fi numita
legal sau perceputa drept expertiza juridica si actul produs nu poate fi considerat un
raport de expertizd judiciara. Tn baza acestui document politia poate solicita de la
procuratura initierea cauzei penale in conformitate cu articolul 143 din Codul de
Procedura Penala expertiza judiciara va fi efectuata repetat.

2 Codul de Procedur3 Penald, Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000,

Regulamentul Centrului National de Expertiza Judiciara nr. 1052 din 12 septembrie 2006,
Regulamentul Centrului de Medicina Legala nr. 58 din 4 februarie 2010.

Articolul 143 din Codul de Procedurd Penala

Confirmat de administratia Centrului de Medicina Legala dl Padure si dl. Cuvsinov, precum si stabilit
de autori dupa cercetarea cauzelor si rapoartelor privind medicina clinico-legala.
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n unele cazuri cum ar fi cele legate de tortura cauza leziunilor trebuie determinat§ cit
de repede posibil pentru a evita inconsistentele intrucit expertiza judiciara nu poate fi
repetata datorita procesului evident de vindecare care are loc Tn cazul sanatatii
persoanei. In aceasta situatie si prin utilizarea acestei practici, expertiza judiciard poate
fi efectuata doar in baza raportului preliminar si altor documente obtinute, care pina la
urma influenteaza caracterul complet si calitatea expertizei judiciare in intregime. Din
pacate, In acest domeniu au fost depistate deficiente grave de autori (a se vedea de
asemenea si capitolul de mai jos privind calitatea si expertii si specialistii judiciari).

Practica actuala utilizata de organele de drept si in consecinta si de prestatorii
serviciilor criminalistice intra in contradictie cu declaratiile facute de judecatorii de la
Curtea Supremd de Justitie®™. Din spusele lor, in cazul cercetirilor criminalistice
obligatorii acestea trebuie efectuate in baza prevederilor Codului de Procedura
Penali® si cauza penald trebuie initiatd imediat pentru a asigura admisibilitatea in
instanta de judecata a probelor criminalistice.

Recomandare

Termen scurt Procesul penal trebuie initiat imediat in corespundere cu prevederile din
Codul de Procedura Penala pentru cazurile cind se solicita in mod obligatoriu
efectuarea expertizei judiciare.

Lista cazurilor cind expertiza judiciara este obligatorie ar urma sa se completeze cu
urmatoarele:

tratament si maltratare;

pentru a determina semnele comiterii unei infractiuni sexuale;

cazurilor legate de droguri;

materiale explozive, arme de foc, munitii.

Doar cazurile de omor sunt considerate de societate drept o infractiune iesita din
comun Tmpotriva unei persoane. Abuzul sexual, tortura, maltratarea si alte forme de
violenta sunt de asemenea considerate infractiuni grave impotriva integritatii
persoanei, care pot fi urmarite penal efectiv doar daca acuzarea este bazata pe probe
criminalistice sigure. Datorita caracterului specific al acestei infractiuni, probele
criminalistice urmeaza a fi obtinute in timp util, Tnainte ca probele fizice si biologice sa
nu dispara sau sa se modifice, lasind infractorul sa scape de raspundere. Este cu atit
mai important ca astfel de probe sa fie asigurate in cazuri de tortura, abuz sexual fata
de copii si incest, care din pacate este raportat a avea loc destul de des. Acest studiu a
identificat existenta unui echipament si a unor materiale inadecvate la dispozitia
expertilor criminalisti pentru a asigura necesitatile unor probe sigure in cazuri de
tortura sau infractiuni sexuale.

Nu exista dubii ca interesele justitiei cer o cercetare eficace si amanuntita a oricaror
acuzatii de maltratare sau tortura, si dupa cum s-a mentionat in nenumarate cazuri,
probele criminalistice sunt printre primele date ce urmeaza a fi asigurate cu

65 I . . . . . ..
Interviuri au fost organizate cu dna Raisa Botezatu, actualmente presedintele interimar al Curtii

Supreme de Justitie

%  Articolul 143 din Codul de Procedurs Penal3
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rapiditate®”. Tn prima cauzi de torturd asupra cireia s-a expus Curtea Europeani
impotriva Republicii Moldova - Corsacov vs. Moldova®® - Curtea a notat c3 “...raportul
medical din 28 februarie 2000 emis de un grup de patru medici legisti cu experienta,
solicitat de Procuratura ...” avea “...putere probatorie superioard pentru a demonstra
cum au fost cauzate leziunile corporale reclamantului”®®. Dup3 stabilirea importantei
probelor criminalistice intr-o cauza de tortura, Curtea a avut ulterior posibilitatea sa
explice ce Inseamna “rapiditate” pentru ca proba respectiva sa fie obtinuta intr-un
proces de cercetare penald. In cauza Gurgurov vs. Moldova’® Curtea a stabilit c3
intirzierea cu 8 zile dintre ziua cind presupusa maltratare a avut loc si ziua cind medicul
legist a putut examina victima este cu siguranta nescuzabil de lunga si a cauzat
pierdere probelor fizice. Peste un an dupa cauza Gurgurov, Curtea a stabilit ca trei zile
este 0 prea mult in cauza Paduret vs. Moldova’* pentru a putea asigura probele
medico-legale atunci cind exista un argument rezonabil pentru a crede victima ca
aceasta a fost supusa torturii. Tocmai din aceste considerente se recomanda
extinderea listei si includerea unor prevederi separate legate de cazurile de tortura si
infractiuni sexuale n care expertiza judiciara a fi obligatorie si imediata.

Orice incriminare pe cazuri legate de droguri fara o expertiza criminalistica, care ar
stabili exact cantitatea si calitatea drogurilor descoperite la o persoana, nu ar rezista
cerintelor de legalitate si echitate in procedura. Fara o astfel de expertiza nici o
condamnare nu ar putea fi legala. Pentru a asigura ca Guvernul se lupta legal cu
consumul de droguri urmeaza de stabilit obligativitatea expertizei criminalistice pentru
orice tip de drog pentru a putea stabili Intli de toate tipul acestuia si daca el este
interzis si apoi cantitatea exacta, in baza careia se poate adopta si sentinta. Similar,
expertiza criminalistica este importanta Tn orice cauza legate de substante explozive,
arme de foc si munitii.

Recomandare
Termen scurt Codul de Procedura Penala urmeaza a fi modificat pentru a extinde lista
de cazuri cind expertiza judiciara este obligatorie.

Nu exista un termen limita Tn Codul de Procedura Penala care ar obliga procurorul sa
deschida un dosar penal. Actualmente practica stabileste ca orice plingere ar fi
examinata in calitate de petitie si va fi supusa unei investigatii preliminare. Orice
actiuni de cercetare si rapoarte ale concluziilor tehnico-stiintifice efectuate in aceasta
etapa preliminara nu pot dispune de calitate de proba in fata curtii si deci sunt expuse
riscului de a consuma materialele sau modifica natura lor daca sunt supuse unor
expertize criminalistice in afara unei urmariri penale initiaten.

A se vedea printre altele cauza Tanrikulu vs. Turcia [GC], nr.23763/94, CtEDO 1999-1V, § 104 si
urmatoarele si Gul vs. Turcia, nr. 22676/93, § 89, din 14 decembrie 2000;

nr. 18944/02, 4 aprilie 2006;

Ibid., paragraful 58;

nr. 7045/08, 16 iunie 2009;

nr. 33134/03, 5 ianuarie 2010;

Declaratii facute de dle Igor Dolea, Seful Catedrei Drept Procesual Penal si Criminalistica, Facultatea
de Drept, Universitatea de Stat din Moldova si Expert Superior la Institutul de Reforme Penale.
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Recomandare:

Termen scurt: Includerea in Codul de Procedura Penala a unei limite de timp in
decursul careia procurorul ar fi obligat sa finalizeze investigatiile preliminare si sa
emitd o decizie prin care sa se decida initierea sau nu a unei urmariri penale. Aceasta
limita de timp trebuie sa fie suficient de scurta luind in consideratie ca o gama larga de
probe criminalistice sunt usor alterabile sau se pot distruge si in unele cazuri este
imposibil de efectuat o expertiza repetata asupra aceluiasi obiect.

Termen scurt: Clarificarea in Codul de Procedura Penala ca urmarirea penala trebuie
initiata de fiecare data cind este o plingere si investigatiile initiate vor duce fie la
invinuirea banuitului de comiterea unei infractiuni sau contraventii, fie la inchiderea
dosarului. Aceasta va face mai eficienta colectarea de probe, in special generarea
expertizei criminalistice care este oferita in cadrul proceselor penale si dispune de
valoare probanta in sensul dreptului penal73. Acest subiect este in special important in
cazurile de presupus3 torturd ’*.

Rolul expertului si specialistului criminalist

Codul de Procedura Penald reglementeaza implicarea atit a specialistului cit si a
expertului criminalist Tnsa exista diferente dintre, spre exemplu, rezultatele oferite
intrucit unul dintre ei oferd raport de expertiza judiciard, iar altul — raport privind
cercetarile tehnico-stiintifice. Conform articolului 1 paragraful 2 al Legii cu privire la
expertiza judiciara concluziile raportului stiintific au aceiasi valoare de proba similar cu
cea a raportului judiciar oferit de expertul judiciar. Desi Codul de Procedura Penala nu
contine o astfel de formulare clara, acesta doar stabileste ca constatarile oferite de un
specialist nu substituie raportul de expertizd judiciard’si in cazul cind raportul
specialistului este considerat incomplet sau contine concluzii neclare, atunci poate fi
numita ex officio sau la cererea uneia dintre pértile implicate o expertiza judiciara’®.
Astfel, Legea cu privire la expertiza judiciara creeaza conditii mai detaliate legate de
recunoasterea acestor doua documente drept probe.

n baza raportului tehnico-stiintific obtinut in timpul cercetérii preliminare efectuate de
politie, cauza penala poate fi initiata si poate fi solicitata expertiza judiciara pe acelasi
obiect (ceea ce este obligatoriu dac3 expertiza judiciard este obligatorie’’). Dup3 cum
este previzut de articolul 1 paragraful 2’8 cercetarea tehnico-stiintifici este efectuata
cu utilizarea acelorasi termeni, metode si echipament ca si in cazul expertizei judiciare.
Deci, daca cauza penala a fost pornita aceeasi cercetare trebuie sa fie facuta, insa de
aceasta data este ceruta in calitate de raport de expertiza judiciara, efectuat de un

3 Declaratii facute de dle Igor Dolea, Seful Catedrei Drept Procesual Penal si Criminalisticd, Facultatea

de Drept, Universitatea de Stat din Moldova si Expert Superior la Institutul de Reforme Penale
Declaratie facuta de dl lon Caracuian, Directia combatere tortura din cadrul Procuraturii Generale
Articolul 87 al Codului de Procedura Penala

Ibid., Articolul 141

Ibid., Articolul 143

Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000

74
75
76
77
78



Feasibility study Page 46 (125)

expert judiciar atestat. Din interviurile organizate autorii acestui studiu sunt inclinati sa
presupund ca dupa ce cauza penala este initiata repetarea expertizei judiciare nu se
petrece in substanta in marea majoritate a cazurilor. Este doar un document nou care
este emis cu un antet diferit in timp ce descrierea si concluziile ramin aceleasi si sunt
preluate de la cercetarea tehnico-stiintifica petrecuta anterior.

Implicarea expertului judiciar si solicitarea de expertiza judiciara poate fi facuta doar in
cadrul procedurii penale — la etapa prejudiciara sau judiciara.

Astfel, tehnic nu exista nici o diferenta dintre cercetarea tehnico-stiintifica si raportul
cu constatarile emis de specialist si expertiza judiciara si raportul de expertiza judiciara.
Desi Tnainte de pornirea dosarului penal specialistul implicat nu are careva functii,
responsabilitati si drepturi specifice, asa cum ar fi cazul atunci cind participa in
procedura penald, nu sunt careva cerinte speciale pentru nivelul de competenta,
calificare sau certificare si alte cerinte impuse de lege, cum ar fi, spre exemplu, in
cazul expertului judiciar79. Specialistul implicat intr-o cauza, dupa cum prevede Codul
de Procedurs Penal3,®° dispune de drepturi, responsabilitati si obligatii similare cu cele
ale expertului judiciar la etapa judiciara si nu exista careva diferente semnificative.

Autorii acestui studiu nu au putut identifica careva criterii stabilite de prestatorii de
servicii criminalistice care ar clarifica la ce etapa specialistul, care nu dispune de
certificare In vreo disciplina judiciard, obtine drepturile si obligatiile de a emite raportul
privind constatarile tehnico-stiintifice.

Astfel, luind Tn consideratie faptul ca raportul privind constatarile tehnico-stiintificie
oferite de specialist si de raportul expertului judiciar dispune de aceiasi valoare
probant3®! (indiferent de faptul dac3 este la etapa unui dosar penal deja deschis sau
fnainte de etapa cind cauza este initiatd) exista riscul ca la etapa prejudiciara si
judiciara este considerata drept proba concluziile de calitate redusa ale specialistului
care ar putea suferi de lipsa de aptitudini si calificari necesare.

Dupa cum a fost observat de autorii acestui studiu astfel de cercetari tehnico-stiintifice
sunt solicitate destul de des si efectuate chiar mai des decit expertizele judiciaregz, Si
concluziile oferite de specialist constituie baza pentru decizia procurorilor de a initia
sau de a nu initiat cauza penala chiar si atunci cind este solicitata expertiza judiciara
obligatorie si cauza penala ar urma sa fie initiata imediat.

Cu toate acestea sunt opinii conform carora rapoartele emise de specialist si de expert
sunt tratate de procuraturd ca avind valoare probanta similard. Aceasta duce la faptul
ca in unele cazuri invinuirea penala sau contraventionald sunt bazate doar pe

7 Opinie exprimata de dl. Igor Dolea, expert superior la Institutul de Reforme Penale in timpul

interviului si ulterior sustinuta de judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie, a caror opinie a fost
cautata de autori

Articolul 87 din Codul de Procedura Penala

Articolul 17 paragraful 2 din Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000

Dupa cum arata datele statistice, spre exemplu, Directia Tehnico — Criminalistica din cadrul Politiei din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne a efectuat in decursul anului 2009 6858 cercetdri tehnico-
stiintifice si 4739 expertize judiciare [http://www.mai.md/node/342 ]
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rapoartele specialistului fird vreo expertiza judiciara aditional3®®. Atit timp cit exist3
practica numirii specialistului din cadrul directiei de cercetare penald, atunci orice
invinuire bazatd doar pe concluzia raportului specialistului fncalca prezumtia de
nevinovitie si egalitatea armelor®.

Pentru a face o distinctie clard dintre raportul privind concluziile tehnico-stiintifice
emise de specialist si expertiza judiciara efectuata de un expert judiciar in cadrul
Codului de Procedura Penala si a evita practica cind cercetarile preliminare ale
specialistului facute inainte de initierea cauzei penale, autorii acestui raport sugereaza
implementarea modificarilor in Codul de Procedura Penald si in Legea cu privire la
expertiza judiciara. Modificarile trebuie sa stabileasca o practica noua conform careia
atunci cind este solicitatd o expertiza judiciara obligatorie in baza articolului 97 din
Codul de Procedura Penald, cererea de efectuare a investigatiilor de catre un specialist
nu pot fi permise intrucit cauza trebuie sa fie initiata imediat si trebuie solicitata o
expertiza judiciara.

Trebuie luat in consideratie c3 articolul 1° paragraful 2 al Legii cu privire la expertiza
judiciara stabileste ca cercetarile tehnico-stiintifice sunt efectuate in baza acelorasi
reguli, metode si cu utilizarea aceluiasi echipament ca si in cazul expertizei judiciare.
Astfel, nu exista diferente nici la capitolul efectuarii unei sau altei forme de cercetare,
astfel, tehnic aceste proceduri sunt identice Tnsa esenta procesuala si diferentele sunt
esentiale pentru ca raportul privind constatarile tehnico-stiintifice nu are valoare
procesuald daca cercetarea este efectuata la etapa de cercetare preliminara tnainte de
initierea cauzei penale. Atunci cind se deschide un dosar penal ofiterul de urmarire
penala sau procurorul sunt obligati sa solicite expertiza judiciara si odata efectuata,
procesul trebuie repetat formal pentru a efectua expertiza judiciara si a obtine raportul
de expertiza judiciara. Astfel, in majoritatea cazurilor implicarea specialistului inainte
de deschiderea dosarului penal este lipsita de sens si nu are vreo acoperire juridica sau
vreo motivare. De asemenea aceasta genereaza dubii cu privire la utilizarea eficienta a
serviciilor oferite de prestatorii de servicii criminalistice — cum sunt utilizate resursele
financiare si umane si asa limitate.

Recomandare

Termen scurt Urmeaza a fi evitate riscurile implicarii specialistului si solicitarii unei
investigatii tehnico-stiintifice in cazurile cind expertiza medico-legala este obligatorie in
baza codului de procedurd penald inainte de initierea urmaririi penale. in calitate de
inceput trebuie facute schimbari in Codul de Procedura Penald si Legea privind
expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale, si modul in care
politia obisnuieste sa lucreze prin a diminua domeniul investigatiilor preliminare
petrecute Tnainte de initierea unei urmariri penale.

8 Declaratiile facute in timpul interviului organizat la 29 iunie 2011 de autori cu dl. Igor Dolea, Seful

Catedrei Procedura Penala si Criminalistica, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova si
Expert Superior la Institutul de Reforme Penale

84 .
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Atestarea/reatestarea expertilor judiciari

Persoana care solicita obtinerea calificarii de expert judiciar intr-un domeniu anume
trebuie sa fie angajat in calitate de stagiar expert in una din institutiile de expertiza
judiciara mentionate in articolul 12 din Legea nr. 1086, sa cunoasca in detaliu legislatia
cu privire la expertiza judiciara, sa capete cunostinte teoretice si aptitudini practice
necesare acestei profesii. La finele stagiului candidatul este supus unui examen in fata
comisiei de calificare. Membrii comisiei sunt numiti in baza deciziei sefului institutiei
de expertizi judiciard unde stagiarul expert a efectuat stagiul®. Comisia de calificare
trebuie sa fie compusa din cel putin 3 experti de calificare superioara de acelasi profil
cu cel al candidatului. Expertii din alte institutii pot fi inclusi in componenta comisiei.
Candidatului i se ofera posibilitatea sa efectueze o expertiza judiciara in calitate de
parte componenta a evaluarii sale®.

Evaluarea calitatii si corectitudinii lucrului expertului este evaluata odata la 5 ani de o
Comisiei formatd din seful institutiei de expertiz3 judiciard unde activeazi expertul®’.
Evaluarea aptitudinilor este obligatorie si gratis pentru angajatii din institutiile de stat.
Expertii privati trebuie sa achite o taxa pentru a fi evaluati si a se prezenta in fata
Comisiei format3d de Centrul National de Expertizi Judiciara®®. Sustragerea de la
evaluare poate duce la emiterea unei decizii de retragere a calitatii de expert judiciar®.

Fiecare institutie dispune de propria Comisiei, cu exceptia Centrului de Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Serviciului de Informatie si Securitate. Aceste doua
institutii transmit expertii lor catre Comisia Centrului National de Expertiza Judiciara
din cadrul Ministerului Justitiei*°.

Membrii Comisiilor sunt experti cu renume in domeniul expertizei judiciare, experti de
categorie superioara cu grade stiintifice, sefi ai institutiilor si reprezentanti ai
Ministerului®®.

Criteriile de performanta stabilite Tn Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 si
Regulamentul nr. 393 din 22.12.2004° sunt:

- Gradul de cunostinte acumulate si calificarea profesionala;

- Calitatea rapoartelor de expertiza judiciara si rapoartele finale cu constatari

stiintifice sau medico-legale;

- Atitudinea fata de lucru;

- Anii de experienta in cadrul unui anumit domeniu de expertiza;

- Rezultatele realizarilor stiintifice (publicatii, inventii, altele);

& Articolul 35 al Legii cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000

% Ibid.

¥ Articolul 37 din Legea nr. 1086; Sectiunea 3, 4, 6 a Regulamentului privind atestarea expertilor
judiciari nr. 393 din 22.12.2004, aprobat de Ministerul Justitiei;

Paragraful 31 al Regulamentului 393 din 22.12.2004

Paragraful 9 al Regulamentului 393 din 22.12.2004

Paragraful 7 al Regulamentului 393 din 22.12.2004

Articolul 37 al Legii nr. 1086; paragraful 4 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004

Articolul 36 al Legii nr. 1086; paragraful 5 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
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Candidatul va transmise copiile la 5-7 rapoarte emise in ultimul an pentru
fiecare domeniu de expertiza. Fiecare raport trebuie sa fie evaluat si opinia
asupra lui furnizata Comisiei.

n contextul criteriilor respective candidatul poate obtine un grad de atestare mai inalt.
Exista patru categorii de experti si pentru a receptiona urmatoarea categorie de
atestare candidatul trebuie sa intruneasca conditiile acesteia si sa sustina evaluarea de
cunostinte:

Titlul de expert judiciar de categoria a treia este oferit candidatilor care:

Au de la unul la trei ani de experienta in calitate de medici legisti sau psihiatri
legisti;

Detin cunostinte teoretice aprofundate si aptitudini practice;

Cunosc bine legislatia ce tine de expertiza judiciara si constatarile stiintifice si
medico-legale;

In decursul perioadei de specializare au efectuat diverse expertize judiciare,
examinari si cercetari de nivel inalt.

Titlul de expert judiciar de categoria a doua este oferit candidatilor care:

Au cinci ani de experienta sau dispune de dreptul de a efectua expertize
judiciare in doua domenii diferite de expertiza judiciara sau a instruit cel putin
un expert judiciar;

Detin cunostinte teoretice aprofundate si aptitudini practice in diferite domenii
ale expertizei judiciare si stiinte alaturate, cunoaste bine legislatia ce tine de
expertiza judiciara si constatarile stiintifice si medico-legale;

Efectueaza expertize judiciare, examinari si cercetari la nivel inalt

Au efectuat prezentari si conferinte stiintifice si seminare;

Au urmat instruiri si cursuri de autoinstruire;

Reactiile la rapoarte nu presupun concluzii negative sau erori, contradictii;
Rapoartele sunt efectuate in corespundere cu cerintele stabilite pentru
acestea.

Titlul de expert judiciar de categoria intiia este oferit candidatilor care:

Au zece ani de experienta sau dispun de dreptul de a efectua rapoarte de
expertiza judiciara in cel putin trei domenii diferite ale stiintei criminalistice sau
au instruit cel putin doi experti sau au publicat cel putin doua lucrari stiintifice
Tn ultimii cinci ani sau detin titlul de Doctor in domeniul respectiv;

Detin cunostinte teoretice aprofundate si aptitudini practice in diferite domenii
ale expertizei judiciare si stiinte alaturate, cunoaste bine legislatia ce tine de
expertiza judiciara si constatarile stiintifice si medico-legale;

Efectueaza expertize judiciare, examinari si cercetari la nivel inalt;

Au efectuat prezentari si conferinte stiintifice si seminare;

Au urmat instruiri si cursuri de autoinstruire;

Reactiile la rapoarte nu presupun concluzii negative sau erori, contradictii;
Rapoartele sunt efectuate in corespundere cu cerintele stabilite pentru
acestea.

Titlul de expert judiciar de categoria superioara este oferita candidatilor care:

Au doisprezece ani de experienta sau dispun de dreptul de a efectua rapoarte
de expertiza judiciara in cel putin cinci domenii diferite ale stiintei criminalistice
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sau au instruit cel putin trei experti judiciari sau au publicat cel putin trei lucrari
stiintifice Tn ultimii cinci ani sau detin titlul de Docto in domeniul respectiv;

- Detin cunostinte teoretice aprofundate si aptitudini practice in diferite domenii
ale expertizei judiciare si stiinte alaturate, cunoaste bine legislatia ce tine de
expertiza judiciara si constatarile stiintifice si medico-legale;

- Efectueaza expertize judiciare, examinari si cercetari la nivel inalt;

- Au efectuat prezentari si conferinte stiintifice si seminare, inclusiv la nivel
international;

- Au urmat cursuri de instruire si autoinstruire de seama;

- Reactiile la rapoarte nu presupun concluzii negative sau erori, contradictii;

- Rapoartele sunt efectuate in corespundere cu cerintele stabilite pentru
acestea”.

Nimeni nu poate sari peste o categorie dar poate solicita o evaluare timpurie pentru a
obtine urmatorul grad®.

Testul de evaluare a cunostintelor consta dintr-un test tip conversatie de intrebari si
raspunsuri si examinarea rapoartelor si documentelor prezentategs. Acest lucru est
documentat in procesul verbal de sedinta al Comisiei. Membrii Comisiei voteaza in
baza rezultatelor discutiilor daca sa ofere sau nu urmatorul grad de atestare expertului
Cu simpla majoritate a cel putin 2/3 din membrii prezenti, Comisia adopta decizia care
justifica corespunderea candidatului cerintelor impuse de categoria de atestare
oferita®®. Seful institutiei aprob3 prin ordin decizia Comisiei in timp de o lun3 de la data
cind a avut loc evaluarea. Daca expertul nu este de acord cu decizia Comisiei, acesta
poate ataca cu apel la Minister prin initierea unei solicitari de efectuare a unui nou text
de aptitudini in cadrul aceleiasi sau altei Comisii®’.

Dreptul de a efectua expertize judiciare in unul sau mai multe domenii de expertiza
poate fi retras expertului ca urmare a evaludrii negative (nesatisfacitoare) a
aptitudinilor prin propunerea sefului institutiei de expertiza judiciara unde activeaza
expertul sau in baza unei decizii definitive a instantei de judecata intr-o cauza penalégg.
Dreptul de a efectua expertize judiciare poate fi retras la initiativa sefului institutiei
atunci cind expertul99:

- Demonstreaza sistematic atitudine iresponsabila fata de expertiza judiciara si
incalca metodologia aprobata pentru a efectua respectiva categorie de
expertiza judiciara,

- Nu poate sa-si indeplineasca obligatiile sale datorita motivelor de sanatate,
confirmate in modul corespunzator prin documente medicale,

- Demonstreaza incompetenta: reactii negative receptionate privind calitatea
rapoartelor produse,

- Nu a practicat in calitate de expert judiciar Tn ultimii cinci ani.

» Paragrafele 22 — 26 ale Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004

Paragraful 11 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
Paragraful 14 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
Paragraful 16, 17 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
Paragraful 18, 19 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
Paragraful 27 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
Paragraful 28 al Regulamentului nr. 393 din 22.12.2004
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Prin Ordinul nr. 75-p1 din 2 iunie 2011 Ministerul Sanatatii a aprobat Regulamentul

privind evaluarea performantelor chimistilor si medicilor, care includ si medicii legisti.

Regulamentul contine prevederi similare celora din Regulamentul nr. 393 din

22.12.2004 aprobat de Guvern si prezentat mai sus. Aditional pentru medicii legisti

Regulamentul din 2 iunie 2011 stabileste in anexa nr. 2 pentru membrii Comisiei de

evaluare a performantelor pentru urmétorii patru ani*®:

- Competentele si obligatiile presedintelui si vicepresedintilor Comisiei precum si
aspecte organizatorice legate de organizarea evaluarilor de performanta ale
expertilor;

- Comisia Centrala a Ministerului care examineaza orice conflicte si contestari;

- Comisiile de evaluare a performantelor au sedinte odata in trei luni;

- Deciziile Comisiei sunt valabile doar daca sunt prezenti % din membrii acesteia;

- La solicitarea expertilor seful institutiei va emite o scrisoare de referinta cu o
luna inainte de sedinta Comisiei pentru a include informatie cu privire la
indicatorii cantitativi si performantele in ultimii trei ani, calitatile morale,
respectarea legislatiei muncii si eticii profesionale;

- Sefii institutiilor sunt supusi doar evaluarii performantelor lor manageriale;

- Cei care au ajuns la virsta de pensionare nu vor fi supusi testelor de
performanta si vor continua sa lucreze in cadrul ultimei categorii oferite Thainte
de ziua concedierii.

Pentru a concluziona Tn urma celor descrise mai sus, certificarea are o importanta
esentiala intrucit legitimitatea performantelor si competentelor expertului sunt bazate
pe corespunderea acestor criterii.

Se poate admite ca domeniul medicinii legale detine cele mai detaliate reguli pentru
procesul de certificare si cerintele pentru procedura de certificare pentru medicii
legisti, aprobate de Ministerul Sanatatii.

Toate celelalte institutii criminalistice 1si urmeaza propriile regulamente interne ce tin
de certificare si acest proces este condus si controlat de comisiile stabilite de
administratia institutiilor. Autorii acestui raport nu au putut obtine regulamentele de
atestare si reatestare de la Directia Tehnico — Criminalistica a Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Unele dintre deficiente au fost depistate n legatura cu Regulamentul Centrului
National de Expertiza Judiciard. Dupa cum deja s-a mentionat aceasta institutie trebuie
s4 activeze in calitate de una de coordonare’® in cadrul criminalistic al tarii, dar
datorita resurselor limitate aceasta functie nu este indeplinita. Regulamentul contine
citeva prevederi care stabilesc functiile care trebuie indeplinite cu referire la

urmatoarele documente:

100 Paragraful 23, Anexa nr. 2 al Ordinului MS nr. 75 — p1 din 02.06.2011 stabileste crearea Comisiei

privind evaluarea performantelor expertilor medico-legali. in componenta ei intri: Gheorghe Baciu,
presedinte si profesor universitar, lon Cuvsinov vicepresedinte, Vasile Sarpe secretar, Eremia Zotea,
Mircea Revenco, Grigore Mutoi, Valeriu Tetercev si lon Catrinici.

Articolul 12 paragraful 3 din Legea cu privire la expertiza judiciara nr. 1086 din 23 iunie 2000 si
articolul 2 din Regulamentul Centrului National de Expertiza Judiciara nr. 1052 din 12 septembrie
2006
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- Regulamentul privind instruirea si calificarea expertilor judiciari din
Republica Moldova®®;
- Regulamentul comun de certificare a Expertilor Judiciari in Republica

Moldova®®,

La momentul efectudrii raportului nici unul dintre aceste regulamente104 nu a fost
elaborat si aprobat, desi n-ar trebui sa fie dubii ca aceste documente sunt esentiale
pentru stabilirea acelorasi cerinte pentru toti expertii judiciari care lucreaza in diferite
institutii care presteaza servicii criminalistice, inclusiv cei privati.

Se poate ajunge la concluzia ca Centrului National de Expertiza Judiciara ii este dificil sa
faca legatura pentru toata infrastructura criminalistica din tara si sa fie in stare sa-si
indeplineasca functiile de institutie coordonatoare — sa adune toti ceilalti prestatori de
servicii criminalistice precum si reprezentantii din sectorul privat si, prin stabilirea unui
parteneriat rezultativ, a formula aceste regulamente atit de importante si a asigura
instruirea, calificarea si certificarea expertilor in baza criteriilor stabilite. Astfel, crearea
unui Colegiu independent (a se vedea sectiunea Colegiul independent de expertiza
judiciara) care va avea grija de functiile generale in care sunt cointeresati toti
prestatorii de servicii criminalistice ar constitui o contributie importanta in dezvoltarea
domeniului criminalistic pentru a stabili competente, criterii de calificare pentru
procesul de atestare comune, teste si examene ce urmeaza sa fie sustinute pentru a
obtine un certificat, solicitari de instruire continua, teste de performants,
monitorizarea aptitudinilor pentru reatestare pentru toti expertii criminalisti. In acest
fel se va oferi un sistem comun de certificare a expertilor criminalisti, se vot atinge
nivele comune de calitate si stabilite cerinte exacte pentru fiecare disciplina
criminalistica cel putin la capitolul timpului instruirii pentru a deveni un expert. Autorii
acestui raport au stabilit cd nu exista programe de instruire elaborate, nu sunt
proceduri exacte si termene limita pentru ca o persoana sa devina expert in oricare
dintre disciplinele criminalistice (cu exceptia medicinii legale). Fiecare dintre prestatorii
de servicii criminalistice o face in propriul fel, astfel incit pot fi detectate diferente
esentiale dintre performantele expertilor criminalisti din diverse institutii criminalistice
din cadrul aceleiasi discipline.

Experienta a aratat ca deja ca de citiva ani o institutie cu profil judiciar nu poate face
fata tuturor cerintelor, desi exista baza legala si sunt practicate solicitari de astfel de
regulamente din 2006.

De asemenea se recomanda ca cererea pentru astfel de documente si practici care
reglementeaza instruirea, calificarea si certificarea, recertificarea sa fie incluse in Legea
cu privire la expertiza judiciara intrucit aceasta se aplica intregii comunitati
criminalistice, si nu cum este acum cind aceste prevederi sunt utilizate doar in
Regulamentul Centrului National de Expertizd Judiciara al Ministerului Justitiei. In acest
caz cererea fata de astfel de reglementari s-ar putea referi doar la activitatile Centrului

192 Articolul 11 paragraful 8 al Regulamentului Centrului National de Expertiza Judiciara nr. 1052 din 12

septembrie 2006

Articolul 11 paragraful 9 al Regulamentului Centrului National de Expertiza Judiciara nr. 1052 din 12
septembrie 2006

lulie - August 2011
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National de Expertiza Judiciara, desi titlurile se refera la extinderea de Republica
Moldova a sferei de actiuni a acestor reglementari.

Recomandare

Termen scurt Procesul de certificare si recertificare trebuie sa fie centralizat si condus
de o comisie independenta formata din experti cu renume in domenii specifice ale
medicinii legale, care de asemenea participa la formularea standardelor de instruire si
de experienta, care se cer de la un candidat inainte de a fi certificat intr-un domeniu
anume al medicii legale. Tn aceleasi conditii urmeaza a fi formatd o comisie aparte
pentru medicii legisti.

Termen lung: Aceste comisii independente trebuie sa fie organizate intr-un ”“colegiu
independent de expertiza judiciara” si sa efectueze examene scrise si practice ale
practicilor bune deja existente si folosite in cadrul institutiilor de stat criminalistice.

Cerintele fata de rapoartele expertilor criminalisti

Raportul de expertiza judiciara este intotdeauna prezentat in scris si semnat de toti
expertii implicati. Acesta va include numele expertilor si gradul lor de competenta, ce
materiale au fost utilizate, ce investigatii au fost efectuate si la care intrebari au fost
oferite raspunsuri. Expertul dispune de obligatia de a identifica si discuta chiar si
circumstantele pe care el/ea le considera importante pentru cauza insa care nu au fost
identificate de parti. De asemenea trebuie sa existe o anexa a corpus delicti (probe
materiale), grafice, schite, fotografii si alte materiale care sustine concluziile facute de
expert.

Centrul de Medicina Legala a conformat ca in conformitate cu Regulamentul sau intern
nr. 6 doar rapoartele medico-legale pe omor dispun de schite atasate la raport.’®
Citiva dintre juristii intervievati au confirmat ca rapoartele pe care ei le-au primit in
calitate de avocati ai apardrii nu dispuneau de careva anexe in genere.’’®Si autorii
acestui raport s-au convins de faptul ca doar citeva dintre rapoartele medico-legale
erau insotite de schite si in baza informatiei colectate aceasta are loc de la caz la caz
fara existenta unui careva sistem.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, este nevoie de o procedura post raportate pentru
a efectua cel putin monitorizarea dupa emiterea regulamentelor interne pentru a
asigura ca cerintele stabilite, in cazul dat de Regulamentul nr. 6, sunt respectate de
medicii legisti. in final implementarea sistemelor de calitate ar stabili criteriile care
urmeaza a fi respectate.

Daca exista circumstante care fac imposibil ca expertul sa prezinte concluziile sale,
acesta trebuie sa explice motivele. Motivele expertului oferite in scris vor fi prezentate

105 Declaratiile facute in timpul interviului ogranizat la 28 iunie 2001 de autorii acestui raport cu dl. lon

Cuvsinov, Directorul, si dl. A. Padure, directorul adjunct al Centrului de Medicina Legala.

Declaratiile au fost facute in timpul interviului organizat de autorii acestui raport la 5 iulie 2011 cu
dna Natalia Molosag si colegii sai de la Baroul Avocatii Publici; si cu Institutul pentru Drepturile
Omului din Moldova (IDOM).
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partilor in decurs de 3 zile pentru a se obtine reactii. Avocatii intervievati in sensul
acestui raport nu si-au adus aminte de careva situatii cind expertul sa declare ca este
imposibil de efectuat expertiza solicitat3.'®’

Raportul de expertiza judiciara va fi intotdeauna subiectul unei verificari din partea
instantei de judecata si partilor implicate. S-a declarat mai sus ca expertul judiciar este
obligat sa genereze un raport de calitate Tnalta care exprima opinia sa obiectiva,
impartiala si exhaustiva pe subiectele puse in sarcina sa. Raportul in calitatea sa de
proba va fi examinat prin prisma criteriilor de admisibilitate stabilite pentru probe in
articolele 94 si 95 din Codul de Procedura Penala si articolul 122 din Codul de
Procedura Civila. Acestea sunt: sa fie obtinut Tn mod legal, sa fie efectuat de o
persoana autorizata, cu utilizarea unei metodologii aprobate si fara concluzii deficiente
sau eronate. Raportul de expertiza judiciara nu este obligatoriu pentru instanta de
judecata sau pentru partile in proces si nu poate de unul singur sa constituie baza
pentru o condamnare. Acesta trebuie sa fie intotdeauna privit in contextul probelor
prezentate in fata instantei de judecata. Instanta de judecata trebuie intotdeauna sa
prezinte motivele sale pentru a refuza un raport de expertiza.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitiei indica asupra faptului ca rapoartele medico-
legale nu pot constitui obiectul unei proceduri civile separate atunci cind acestea au
fost generate si recunoscute in calitate de probe in alte proceselog. Pentru a refuza
drept inadmisibil un raport de expertiza judiciara oricare dintre parti trebuie sa faca
trimitere la criteriile de admisibilitate stabilite Tnh codurile de procedura si sa-si prezinte
pozitiile Tn fata instantei de judecata Tn cadrul respectivului proces. Aditional, daca
raportul este fals sau are constatari eronate, poate fi inaintata o actiune pentru a
revizui competenta expertului, care ar putea rezulta in retragerea calitatii sale de
expert judiciar si la demitere. Conform spuselor sefului Centrului de Medicina Legala in
2009 au fost trei cazuri cind medici legisti au fost supusi sanctiunilor disciplinare
pentru pregitirea unor rapoarte de calitate proasti'®. Un raport se considers a fi de
calitate proasta in viziunea conducerii Centrului de Medicina Legala acela care incalca
metodologia, interpreteaza gresit rezultatele si se bazeazd pe o cercetare non-
exhaustiva (superficiald). Tn unul dintre aceste cazuri expertul a fost demis si altul a fost

supus unei anuliri de bonusuri din salariu®*°.

Tn concluzia celor descrise mai sus, cerintele fatd de raportul de expertiza si setul de
standarde sunt suficient de detaliate si solicita ca raportul de expertiza sa fie emis cu
toate datele esentiale incluse pentru a putea fi utilizate concluziile din raport in
procedurile ulterioare. Desi sistemul ar putea fi Tmbunatatit prin proceduri de
verificare pentru a monitoriza calitatea rapoartelor, referinte la metode scrise,
validate si aprobate si mai multe materiale anexate precum schitele, fotografiile
pentru a consolida proba in special in cazurile cind analizele si investigatiile judiciare

107 Declaratii facute in timpul interviului organizat de autorii studiului la 5 iulie 2011 cu dra Natalia

Molosag si colegii sdi de la Baroul Avocatii Publici; si Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova
(IDOM).
Vezi cauza nr. 2ra-1276/09 Decizia Curtii Supreme de Justitiei din 18 septembrie 2009 in cauza Bulhac
impotriva Centrului de Medicina Legala.
Declaratii facute in timpul interviului organizat de autorii studiului la 28 iunie 2011 cu dl. lon
o Cuvsinov, Directorul, si Mr A. Padure, Directorul Adjunct al Centrului de Medicina Legala

Ibid.
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repetate ale obiectelor nu sunt posibile datorita naturii, caracterului, cantitatii
obiectului sau metodelor distructive utilizate. Toate aceste cerinte pot fi Tndeplinite
prin implementarea unui sistem de asigurare a calitatii.
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ASIGURAREA CALITATII SI SISTEMUL DE ASIGURARE A CALITATII

Subiectul mentinerii si consolidarii profesionalismului in cadrul infrastructurii de
expertiza judiciard necesita atentie multiplda. Multe sunt legate, fie direct, fie indirect,
cu subiectul de calitate cum ar fi procedurile si recomandarile scrise, competenta
personalului, echipamentul utilizat si altele. Profesionalismul include masuri de
asigurare a calitatii cum ar fi acreditarea si certificarea.

in sensul prezentului studiu ”acreditarea” trebuie si fie inteleasd ca o evaluare si
recunoastere formala de cdtre o autoritate impartiala conform careia o institutie este
capabilda sa fintruneascda si sa mentina standardele stabilite de performanta,
competenta si profesionalism. Un program de acreditare implica o evaluare
independenta din partea unei terte persoane care include subiecte cum ar fi faptul
daca conditiile de laborator sunt adecvate, daca personalul dispune de studiile
necesare si oportunitati pentru instruire continuda pentru a exercita satisfacator
sarcinile puse, si, daca institutia de expertiza judiciara dispune de un program de
asigurare a calitatii si gradul la care programul tinde spre perfectionare masurat prin
teste de aptitudini, evaluari periodice si alti factori care reflecta siguranta si
corectitudinea rezultatelor expertizei.

Standardul de acreditare a prestatorilor de servicii criminalistice a fost stabilit prin ISO
ISO/IEC 17025:2005 “Cerinte generale de competentd pentru laboratoarele de testare
si calibrare”™'! care este in general cunoscut si acceptat de institutiile specializate din
Europa. In unele discipline criminalistice este aplicabil un alt standard - ISO/IEC17020:
1998 “Criterii generale pentru administrarea diverselor tipuri de organe responsabile
de inspectie”**?.

In timpul vizitelor de lucru toti prestatorii regionali de servicii criminalistice au fost
intrebati despre subiectele de asigurare a calitatii si activitatile legate de subiectele
mentionate 1n standardele de mai sus asa cum ar fi selectarea si instruirea
personalului, infrastructura, administrarea mostrelor, echipamentul de laborator,
procedurile si metodele, monitorizarea calitatii. S-a stabilit ca nici una dintre institutii a
stabilit in calitate de prioritate implementarea sistemului de asigurare a calitatii si
obtine acreditarea in baza standardelor reprezentative in practica de expertiza
judiciara intrucit aceasta nu a fost stabilit de legislatie sau solicitat de actorii implicati.

La toate institutiile vizitate sunt prezente unele componente individuale si nu se poate
de afirmat ca nu exista nici un semn vizibil de asigurare a calitatii. Cu toate acestea,
acestea sunt prea fragmentate si departe de a insemna un ”sistem adecvat de calitate”
cum ar urma sa se astepte de la astfel de institutii. Unele din aceste mecanisme partial
includ certificarea expertilor, gradul de competenta si instrumentele de instruire,
precum si metodologia standard pentru echipament.

11 poate fi accesat la www.iso.org/iso/catalogue detail?csnumber=39883.

Poate fi accesat la http://www.iso.org/iso/iso catalogue/catalogue tc/catalogue detail.htm?cs
number=29342
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Toti prestatorii de servicii de expertiza judiciara dispune de sisteme de certificare a

expertilor si recertificare intrucit este obligatoriu in baza regulamentelor®® si

confirmat de Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati aflat Tn administrarea
Centrului National de Expertiza Judiciard, unde sunt inclusi toti expertii judiciari
atestati. Registrul este public si este accesibil tuturor partilor cointeresate. Legea cu
privire la expertiza judiciara contine anumite cerinte pentru ca o persoana sa devina
expert si criteriile pe care urmeazi s3 le intruneasci'*® insi acestea nu pot fi
considerate suficiente datorita lipsei altor elemente esentiale pentru a mentine si a
verifica competenta expertilor si ale institutiilor de expertiza judiciara — competenta
trebuie sa fie demonstrata prin teste de capacitate, programe de mentinere a
aptitudinilor, monitorizare si instruire continua. Fiecare dintre aceste aspecte de
capacitate presupune cheltuieli insa costurile pentru niste teste suplimentare nu se
compara cu costurile pe care le poate cauza o eroare, inclusiv costul privarii de
libertate a unei persoane care nu poarta vina. Unele dintre testele de capacitate sunt
deja disponibile gratis si sunt oferite de Oficiul Natiunilor Unite contra Drogurilor si
Criminalitatii (UNODC), Programul International de Asigurare a Calitatii (PIAC) in cadrul
exercitiilor de colaborare organizate la nivel international. Spre exemplu, Directia
Tehnico — Criminalistica din cadrul Ministerului Afacerilor Interne ar putea receptiona
mostre de droguri necunoscute, petrece analiza si transmite inapoi rezultatele catre
UNODC pentru a stabili propriul grad de reusita si, daca este necesar, a lua masuri de
imbun3atitire a situatiei. Tn continuare, DTC ar putea efectua testdri regulate ale
propriului lucru si forma o incredere in calitatea lucrului pe care il genereaza.

Urmeaza de mentionat aici exceptia care se aplica fata de medicii legisti intrucit ei sunt
legasi de un sistem specializat de instruire anuala obligatorie, care este aplicabila
tuturor medicilor in general. In cadrul programelor de instruire medicii legisti sunt
obligati sa frecventeze instruiri in suma de 350 ore pe an care tin nemijlocit de
activitatea lor profesionald ™. Acest sistem este incomplet intrucit instruirea
obligatorie nu ajunge pina la toti expertii care sunt implicati in medicina legala si
absenta instruirii educationale este evidenta in astfel de domenii cum sunt toxicologia
sau biologia.

Majoritatea metodelor utilizate de toti prestatorii de expertize judiciare sunt
considerate depasite. Procedurile utilizate timp de decenii cu referire la diferite surse
neidentificabile cum ar fi literatura si recomandarile metodologice publicate ani in
urma in timpul Uniunii Sovietice nu mai sunt oportune pentru stiinta criminalistica de
astazi. Desigur poate fi admis cd nici echipament sau instrumente noi nu au fost
obtinute si folosite, insa, spre exemplu, noile substante narcotice si psihotrope au
ajuns la ”"destinatie” si acestea necesitd forme noi de analiza si metode de
implementare.

Stilul si tipul lucrului au fost transmise sub forma de traditie de la expertii
experimentati la cei noi. Astfel de tip de transfer de experienta poate fi acceptat doar

1 Legea cu privire la expertiza judiciara, articolul 8 paragraful 1; legea nr. 1086 din 23 iunie 2000 si

Regulamentul cu privire la aprobarea Registrului de Stat al Expertilor Judiciari Atestati. Regulamentul
nr. 1147 din 9 septembrie 2003

114 .
Ibid.

1 Declaratii facute in timpul interviului organizat de autorii acestui raport la 28 iunie 2011 cu dl. lon
Cuvsinov, Directorul, si dl. A. Padure, Directorul Adjunct al Centrului de Medicina Legala
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pentru o perioada de timp in asa numitele discipline criminalistice clasice, spre
exemplu, dactiloscopia, urmele instrumentelor, compararea urmelor de incaltaminte
etc., Insa nu ar fi chiar o rutind completamente permisa in cazul disciplinelor unde
abordarea analitica si stiintifica este necesara si trebuie folosit echipament specific asa
cum este cazul biologiei, chimiei, toxicologiei. Nu exista probe care ar confirma
mentinerea procedurilor operationale standardizate scrise sau procedurilor tehnice
pentru pregatirea mostrelor, controale, standarde si proceduri de calibrare. Este
necesar de initiat schimbari radicale in acest domeniu si stabili cerinta obligatorie
pentru proceduri, instructiuni sau metode operationale standardizate pentru
efectuarea examinarilor, elaborarea si validarea metodelor proprii daca este nevoie, a
recomanddrilor pentru utilizarea instrumentelor. Aceste declaratii au fost de
asemenea sustinute de pozitia si raportul facut public de Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei116 unde este confirmat ca rapoartele medicului legist nu
sunt complete si scapa din consolidarea aditionala a probelor. De asemenea, partenerii
externi au confirmat absenta unor instructiuni metodologice.
Necesitatile pentru o metodologie sunt doar partial acoperite. Aceasta sunt dictate de
legislatie'*” ins3 are loc in afara oricdrui sistem cunoscut publicului, nu are legatura cu
nici un sistem de asigurare a calitatii si nu se aplica tuturor domeniilor stiintei
criminalistice unde instrumentele folosite de experti ar putea afecta rezultatele
examinarii criminalistice.
n contextul evaludrii generale, au fost identificate urmé&toarele probleme majore:
- Lipsa unor proceduri si metode validate si documentate;
- Materiale si standarde inoportune de referinta sunt utilizate, iar baze de date
ale acestor materiale nu sunt intretinute atunci cind este nevoie;
- Nu s-au elaborat proceduri scrise pentru a proteja probele de pierdere, transfer
nereusit, contaminare si/sau schimonosire;
- Absenta oricaror proceduri monitorizabile de calibrare;
- Programe de instruire insuficient de documentate care ar include testarea
competentelor, programe comprehensive de testare a capacitatilor;
- Nici unul dintre prestatorii de servicii de expertiza judiciara participa la teste de
capacitate si exercitii de cooperare;
- Absenta  oricaror investigatii documentate ale neglijentei sau
comportamentului inoportun pentru a crea un fisier accesibil de petitie cu
activitati ulterioare de corectare.

n timp ce acreditarea prestatorilor de servicii de expertiza judiciara nu este o garantie
a absentei erorilor, acesta este un program care necesita laboratoare care sa dispuna si
sa urmeze politici scrise pentru a monitoriza calitatea lucrului lor. Acreditarea solicita
ca institutiile criminalistice sa-si evalueze operatiunile, si daca sunt identificate

16 Raportul dlui Thomas Hammarberg dupa vizita sa in Moldova intre 25 si 28 aprilie 2009, poate fi

accesat la http://www.ecoi.net/file upload/1226 1247652733 com-instranet.pdf

“22. ... Nu a fost inclusa proba fotografica in raport. Conform expertului medical al Comisarului
leziunile identificate Tn procesul autopsiei au stabilit cu certitudine faptul cd persoana a fost batuta.
Cu toate acestea, bazindu-se doar pe probele din raport expertul Comisarului considera ca nu este
sigur dacd bataia a fost cauza decesului persoanei.”

Astfel de constatari sunt comentate in alte doua cauze de catre T. Hammarberg.

Legea cu privire la metrologie, articolul 12 alin. 1; legea nr. 647 din 17 noiembrie 1996
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probleme, acestea trebuie solutionate, cauza identificata, masuri preventive luate si
probleme anticipate Thainte ca ele sa inceapa sa dea batai de cap.

Pentru a putea pregdti adecvat o institutie de expertiza judiciara pentru
implementarea unui sistem de calitate si ulterior pentru inspectia de acreditare si, cel
mai important, pentru a asigura intelegerea si sustinerea din partea personalului in
acest proces este necesara instruire suplimentara pentru a ridica gradul de
constientizare al cerintelor standardelor si avantajelor sistemului de asigurare a
calitatii. O astfel de instruire este de la bun Tnceput esentiala pentru a forma o
acceptare generald a acestui sistem din partea expertilor intrucit sistemul va fi la fel de
bun ca si personalul responsabil de intretinerea sistemului de asigurare a calitatii.

Recomandare

Termen scurt: Alocarea resurselor financiare suplimentare pentru implementarea
sistemului de asigurare a calitatii in conformitate cu standardele recunoscute la nivel
international aplicabile domeniului stiintei criminalistice.

Utilizarea programelor internationale deja disponibile gratis de suport si a proiectelor
privind asigurarea calitatii (precum cele oferite de UNODC sau GL REISC).

Necesitatea stabilirii unor standarde comune si solicitarea asigurarii calitatii pentru
prestatorii de servicii de expertiza judiciara a fost de asemenea mentionata in cadrul
UE, intrucit utilizarea unei anumite probe in diverse procese judiciare din cadrul UE s-a
intensificat semnificativ. Se accentueaza ca este deosebit de important sa se
stabileasca standarde comune pentru stiinta criminalistica legata de astfel de subiecte
sensibile cum sunt datele personale, profilurile de ADN si datele dactiloscopice.
Aceasta cerinta este confirmata de decizia cadru specializata a Consiliului UE privind
acreditarea prestatorilor de servicii de expertiza judiciara care efectueaza activitati de
laborator'®, scopul caruia este realizat prin “asigurarea faptului ca prestatorii de
servicii de expertiza judiciara care efectueaza activitati de laborator sunt acreditati ... in
conformitate cu EN ISO/IEC 17025”**°. Ar doar de ordin imperios pentru Guvernul
Moldovei sa initieze procesul de acreditare pentru prestatorii de servicii de expertiza
judiciara prin intermediul unor regulamente adecvate si sa ia masuri necesare pentru a
se conforma prevederilor acestui Cadru si sa fie intr-un pas cu restul Europei, astfel
demonstrind intentia de a mentine si dezvolta Moldova drept un stat unde prevaleaza
libertatea, securitatea si justitia.

Recomandare

Termen scurt Sistemul de asigurare a calitatii trebuie sa fie implementat in calitatea sa
de prioritate esentiald. Tn unele discipline ale medicii legale acesta poate fi
implementat Tntr-un termen relativ scurt cu suportul Guvernului si in prezenta unei
finantari aditionale. Aceasta va permite obtinerea unor rezultate imediate, palpabile si
pozitive pentru Tmbunatatirea practicii si modului de prestare a serviciilor criminalistice
in Moldova.

"% Decizia Cadru a Consiliului 2009/905/JHA din 30 noiembrie 2009 privind acreditarea prestatorilor de

servicii de expertiza judiciara care efectueaza activitati de laborator, care poate fi accesata la
http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:322:0014:0016:EN:PDF
Ibid., Articolul 1 alin. 2
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De asemenea, medicina legald are un numar semnificativde documente importante de
ordin international recunoscute care reglementeaza investigatiile efectuate la fata
locului.*?®. Unele dintre acestea urmeazi a fi transpuse in legislatia actuali. Aceste
acte, de cele mai dese ori cunoscute sub denumirea de Protocoale, accentueaza rolul
important al medicilor in documentarea torturii si stabilesc recomandari detaliate pe
metodologia obtinerii probelor medico-legale, inclusiv continutul recomandat al
rapoartelor medicale si deci, ele pot fi considerate standarde care urmeaza a fi urmate
si detin un rol esential in domeniul asigurarii calitatii Tn procesul autopsiilor medico-
legale.

in decursul efectudrii auditului extern, autorii acestui studiu au stabilit in decursul
vizitelor la doua dintre oficiile regionale ale Centrului de Medicina Legalé121 ca nu este
suficient de emis ordine scrise'?? prin care medicii legisti sunt obligati sa urmeze
cerintele stabilite Tn Protocolul de la Istanbul, de distribuit copii imprimate ale acestui
protocol, si de presupus ca de la acest moment toate cazurile de maltratare vor fi
cercetare si documentate dupd cum o prevede acest document, in acelasi timp,
neoferind medicilor unui echipament oportun — camera foto, cel putin, pentru a
corespunde cerintelor de baza. Imprimarea documentelor si transmiterea lor catre
personal nu rezolva problema. Centrul de Medicina Legala urmeaza sa proceduri de
garantare si verificare a calitatii pentru a asigura acuratetea serviciilor oferite si,
desigur, al lucrului efectuat de expertii legisti.

Pentru ca un prestator de servicii de expertiza judiciara sa corespunda creditarii
generale in baza ISO/IEC 17025:2005, acesta va trebui sa initieze procedura de aplicare
pentru acreditare pentru un scop definit al metodelor analitice. Cu toate acestea,
acreditarea pentru doar o singura metoda solicita conformitate cu intregul pachet de
standarde de administrare incluse in intregul standard ISO 17025. Aceste aspecte ale
standardului influenteaza calitatea tuturor proceselor (stiintifice si administrative)
utilizate de institutia de expertiza judiciara. Conformitatea cu ISO 17025 de asemenea
include cerintele oneroase ca entitatea criminalistica sa corespunda cerintelor
relevante de administrare generala a calitatii - setul de standarde ISO 9000.

Odata ce institutia de expertiza judiciara a obtinut acreditarea, acesta nu este o
realizare care este aplicabila indefinit in timp. Aceasta urmeaza a fi mentinuta si
reinoita la intervale regulate prin intermediul unor audituri regulate interne sau chiar
externe din partea unei autorititi specializate de certificare/acreditare. Tn rezultatul

120 . . . . . . v .
Protocolul pentru prevenirea Omuciderilor Arbitrare prin Investigarea Adecvata a Deceselor si

efectuarea Autopsiilor (denumit "Protocolul de la Minnesota”)

Manual privind Investigarea Efectiva a Documentatiei pe cauzele de Tortura si alte tratamente or
pedepse aplicate cu cruzime, inumane sau degradante (cunoscut sub denumirea de Protocolul de la
Istanbul).

Manualul Natiunilor Unite privind Prevenire Efectiva si Investigarea Executarilor in afara Legii,
Arbitrare sau Sumare, U.N. Doc. E/ST/CSDHA/.12(71991).

Armonizarea performantelor autopsiei medico-legale. Emise de Conciliul European pentru Medicina
Legala si adoptat la Adunarea Generala de la Londra in 1995

Oficiul regional al Centrului de Medicina Legala din orasele Hincesti si Orhei, iulie 2001

Ordinul nr. 1 din 5 ianuarie 2009 cu privire la cerintele speciale privind modul de efectuare a
examinarilor medico-legale in cazuri de maltratare si ordinul nr. 10 din 13 octombrie 2009 cu privire
la cerintele privind modul de efectuare a autopsiilor asupra cadavrelor persoanelor care au decedat
in arest sau dupa utilizarea excesiva a fortei de organele de drept
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acestor audituri se pot aduce in discutie elementele de neconformitate si institutia va
trebui sa demonstreze ca acestea au fost solutionate intr-o modalitate oportuna.
Inconsistente majore (sau altele mai putin importante care nu au fost eliminate intr-un
timp util) pot duce la retragerea acreditarii.

Recomandare

Termen lung: Stabilirea in calitate de scop primordial obtinerea acreditarii pentru cel
putin una dintre metodele de investigatie criminalistica si depunerea eforturilor pentru
implementarea sistemelor de asigurare a calitatii din cadrul intregii institutii.

n timpul Intrunirilor cu reprezentantii prestatorilor de servicii de expertiza judiciara s-a
mentionat ca sunt posibilitati reduse de a obtine informatie de la sursele
internationale de stiinta criminalistica sau a face schimb de experienta. Cooperarea
internationald dintre institutiile criminalistice este limitata la vizite neperiodice la
institutii similare din Rusia sau Belarus si vizite foarte rare in state membre UE. Pentru
a alinia institutiile criminalistice din Moldova la colegii lor din UE prestatorii de servicii
criminalistice trebuie sa dispuna de o sansa de a mentine si consolida gradul de
profesionalism intr-o comunitate mai vasta de experti judiciari. Este esential de
asigurat ca institutiile sa dispuna de posibilitatea sa urmeze noi tendinte in stiinta
criminalistica. Ar fi benefic de asigurat o integrare mai strinsa in cadrul retelelor si
asociatiilor criminalistice, spre exemplu, cum ar fi Reteaua Europeana a Institutiilor
Stiintifice Criminalistice (REISC).

REISC a fost creat cu scopul de oferi acces la cercetari, a face schimb de experienta si a
ajunge la acorduri comune in domeniul stiintei criminalistice. REISC este recunoscuta
de UE ca fiind un grup de experti in domeniul stiintelor criminalistice si a obtinut o
serie de beneficii si drepturi de a reprezenta comunitatea criminalistica in intreaga
Europa prin consolidarea stiintei criminalistice. Unul dintre scopuri este “incurajarea
tuturor laboratoarelor REISC sa se conformeze celor mai bune practici si standarde
internationale de asigurare a calititii si competentei”*®®. Orice eforturi depuse de
prestatorii de servicii de expertiza judiciara din Moldova pentru a deveni membri ai
REISC vor fi binevenite. Aceasta calitate de membru la aceasta institutie va incuraja
institutiile criminalistice din Moldova sa obtina acreditarea si vor extinde cooperarea
internationale, precum si vor oferi posibilitati de a obtine asistenta externa pentru a

stabili proceduri ce tin de calitate.

Actualmente, exista o initiativa de cooperare din partea REISC prin care acei membri ai
REISC care deja au obtinut acreditarea ISO/IEC 17025 ofera ajutor direct acelor membri
ai REISC care inca nu au obtinut acea acreditare. Grupul tinta sunt membrii REISC care
au nceput sau sunt pe cale de a incepe lucrul lor in stabilirea sistemul de administrare
a calitatii. Laboratoarele REISC acreditate participa in calitate de tutori/profesori
pentru laboratoarele REISC neacreditate. n asa fel laboratoarele neacreditate nu
trebuie sa "reinventeze roata”, dar se bucura de sustinere si asistenta pentru a crea

sisteme bune de administrare a calitatii.***

Recomandare

2 Mai mult despre REISC poate fi obtinut de pe adresa http://www.enfsi.eu/index.php

Datele pot fi consultate de pe adresa http://www.enfsi.eu/page.php?uid=179
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Termen scurt: Prestatorii de servicii medico-legale trebuie sa depuna eforturi pentru a
deveni membri ai Retelei Europene de Institutii Stiintifice Criminalistice (REISC).

O atentie tot mai sporita trebuie oferita corespunderii cu standardele de asigurare a
calitatii si acreditarea serviciilor criminalistice. La momentul actual este deja evident ca
cel putin Centrul de Medicina Legala si Centrul National de Expertiza Judiciara nu
dispun de fonduri pentru a aduce la bun sfirsit procesul. n special acesti doi prestatori
de servicii se confrunta cu bugete stagnante si volume crescinde de lucru in unele
domenii. Exista taxe mari si cheltuieli suplimentare legate de procesul de acreditare
care urmeaza a fi acoperite de prestatorul de servicii criminalistice. S-ar putea ca
Guvernul sa solicite finantarea externa pentru a acoperi aceste cheltuieli.

Recomandare:

Termen scurt: Alocarea resurselor financiare aditionale pentru a implementa sisteme
de calitate Tn conformitate cu standardele internationale recunoscute aplicabile
domeniului criminalistic.**

Termen lung: Urmeaza a fi formulata in calitate de prioritate acreditarea tuturor
prestatorii de servicii criminalistice.

Trebuie de mentionat ca daca probele sau cercetarile criminalistice sunt administrate
gresit sau analizate incorect, sau daca existda careva suspiciuni de partinire,
incompetentd, lipsa unor proceduri interne legate de asigurarea calitatii, atunci
judecatorul ar putea fi indus in eroare in procesul luarii deciziei sale, care ulterior ar
putea genera o condamnare pe nedrept. Sistemul complet de administrare a calitatii
cu un sistem adecvat de certificare a expertilor criminalisti este, prin urmare, esential
si necesar pentru a oferi servicii criminalistice de incredere. Etapa urmatoare ar trebui
sa fie organizarea unor programe de instruire oportune pentru toti actorii implicati
pentru a explica valoarea programelor de asigurare a calitatii si acreditarii.

Recomandare:

Termen lung Organizarea instruirilor in subiecte de asigurare a calitatii pentru toti
actorii implicati, ajustate la necesitatile specifice al grupurilor profesionale separate
daca este cazul.

Tn privind asigurarii calitatii si implementarii sistemului de calitate, domeniul meidicnii
legale dispune de numar de documente importante, recunoscute la nivel international,
ce reglementeaza cercetarile efectuate in acest domeniu. Partial, aceasta se datoreaza
eforturilor de cooperare ale medicilor calificati si ale altor specialisti in acest domeniu,
care incepind cu anii 1980 au stabilit cerinte de documentare a investigatiilor.

intre anii 1984 si 1988 un grup activ in domeniul drepturilor omului din SUA, Avocatii
din Minnesota pentru Drepturile Omului, s-au consultat cu medicii legisti si au formulat
"Protocolul de prevenire a Omuciderilor Arbitrare prin Investigatii Adecvate ale
Decesurilor si Autopsii“ (numit “Protocolul Minnesota”). Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) a incorporat Protocolul Minnesota in principiile generale de prevenire a
deceselor si investigatii medico-legale adecvate, care au fost apoi preluate de Consiliul
Economic si Social al ONU (Rezolutia 65) si de Adunarea Generald in 1989. Th 1991 ONU

2 Spre exemplu, ISO/IEC 17025:2005 si ISO/IEC 17020:1998.
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a publicat Manualul de Prevenire Efectiva si Cercetare a Executarilor in afara legii,
Arbitrare si Sumare, care contin principiile si o serie de protocoale pentru a oferi
Statelor recomandari tehnice pentru efectuarea investigatiilor precum si un protocol
model de autopsie. Anexele contin grafice si diagrame pentru a ajuta stabilirea post-
mortem a torturii si raportarii leziunilor care sunt legate de tortura.

Ulterior a fost aprobat Manualul privind Cercetarea Efectiva si Documentarea Torturii
si altor Tratamente or Pedepse aplicare cu Cruzime, Inumane sau Degradante,
cunoscut sub denumirea de Protocolul de la Istanbul, si este un set de recomandari
internationale pentru documentarea cazurilor de tortura si consecintele acesteia.
Acesta a devenit un act oficial al ONU incepind cu anul 1999.

Protocolul de la Istanbul ofera recomandari comprehensive si practice pentru
investigarea persoanelor care se considera victime ale torturii si maltratarii, pentru
investigarea cazurilor de tortura presupusa si pentru raportarea constatarilor catre
autoritatile responsabile. Astfel, acesta este un instrument important in lupta contra
torturii — cercetarea efectiva si documentarea cazurilor de tortura ajuta la relevarea
problemei existentei torturii si infaptuirea justitiei fata de cei responsabili. Principiile ce
se contin Tn Protocol reflecta standarde internationale importante privind drepturile
supravietuitorilor torturii si obligatiile de a se abtine de la si preveni tortura.
Reglementarile internationale solicita de asemenea ca Moldova sa investigheze cauzele
de presupusa tortura si sa-i pedepseasca pe cei responsabili.

Protestele Tn masa care au avut loc dupa alegerile parlamentare din aprilie 2009, care
au degenerat in numeroase cazuri de maltratare si torturd, au accentuat caracterul
grav al deficientelor din actuala infrastructura criminalistica. Acestea au fost de
asemenea sustinute de opiniile si rapoartele facute publice de Comisarul pentru

Drepturile Omului al Consiliului Europei'?®, Comitetul ONU Tmpotriva Torturii*?’ si

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului*?® care au mentionat indirect punctele slabe
ale investigatiilor criminalistice, ce au un rol important in gdsirea si stabilirea
adevarului in cazurile de maltratare. Expertii legali au mentionat ca diferentele dintre
lege si practica legala sunt inacceptabil de mari. Cauzele de maltratare si tortura
prezinta foarte bine aceste fapt prin aplicarea diferita a Protocolului de la Istanbul in
timpul examinarilor medico-legale.’® Aceasta ar putea explica cd in 325 cazuri de
presupusa maltratare din 431 procurorul a refuzat initierea cercetarii penale si toate
cele 6 cazuri care au fost transmise in instanta de judecata impotriva ofiterilor de
politie invinuiti de acte de tortura (articolul 309/1 al Codului Penal din Moldova) s-au
incheiat cu sentinte de achitare®®.

Protocolul de la Istanbul accentueaza rolul important al medicilor legisti in

documentarea cazurilor de torturda si stabileste recomandari detaliate privind

126 Raportul lui Thomas Hammemberg dupa vizita in Moldova intre 25 si 28 aprilie 2009, poate fi accesat

la adresa http://www.ecoi.net/file upload/1226 1247652733 com-instranet.pdf

Observatiile Finale ale Comitetului ONU Contra Torturii din martie 2010, pot fi accesat la adresa
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.MDA.CO.2.pdf

Observatiile Finale ale Comitetului ONU pentru Drepturile Omului din octombrie 2009 si informatia
cu privire la implementarea Observatiilor Finale din 18 ianuarie 2011, pot fi accesate la adresa
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm

Opiniile exprimate in timpul interviului cu dra Rita Tamm, Ofiter Drepturile Omului/Consultant
Superior pe Suprematia Legii, efectuate la 4 iulie 2011 de catre autorii acestui raport.

n baza datelor statistice prezentate de Sectia combatere Torturd din cadrul Procuraturii Generale
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metodologia de obtinere a probelor medicale, inclusiv continutul recomandat al
rapoartelor medicale. Tn timpul interviurilor cu administratia Centrului de Medicin
Legala Protocolul de la Istanbul a fost recunoscut si s-au dat asigurari ca procedura
actuala pentru investigatiile medico-legale este similara metodelor descrise in
Protocolul de la Istanbul, si cd s-a oferit instruire speciald pentru medicii legisti. Tns3, in
timpul vizitelor in teritoriu si interviurilor cu medicii legisti autorii raportului au stabilit
ca chiar daca cazul de tortura ar fi fost investigat si medicii legisti ar fi informati despre
cerintele Protocolului, ei nu ar fi putut sa le respecte intrucit ei nu aveau camere foto
digitale pentru a inregistra probele si rapoartele ar fi diferite in continut si volum.

Spre exemplu, in cadrul UE unul dintre criteriile pe care trebuie sa le intruneasca o
autopsie este stabilita la nivel international si acceptata de alte structuri ale Consiliului
Europei in calitate de recomandare catre statele membre — Recomandarea nr. R (99) 3
al Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind armonizarea Regulilor de
Autopsie Medico—legalélal. Recomandarea stabileste necesitatea investigarii, descrierii,
documentarii fotografice si preluarii mostrelor in timpul autopsiei medico-legale pentru
a urma principiile medicale si stiintifice primare si considera in acelasi timp cerintele
legale si procedurile, precum si dezideratele ca adoptarea unor recomandari uniforme
privind modul in care autopsiile sunt petrecute si modul in care rapoartele privind
autopsiile sunt generate sunt de importanta majora in zilele de azi.

Recomandare

Termen scurt Centrul de Medicina Legala trebuie sa formuleze proceduri interne si
proceduri necesare pentru a asigura eficienta si utilizarea in practica a standardelor
internationale obligatorii asa cum este Protocolul de la Istanbul si alte standarde
pentru a asigura investigatii aprofundate ale cazurilor de tortura sau alte forme de
maltratare.

B consiliul Europei. Recomandarea nr. R (99) 3 al Comitetului de Ministri ai Statelor Membre privind

armonizarea regulilor de autopsie medico-legala. Strasbourg: Consiliul Europei. Forensic Science Int
2000.
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PARTENERIAT SI COOPERARE

Prestatorii de servicii de expertiza judiciarda nu pot fi priviti separat de beneficiarii
pentru care ei lucreaza si doar nivelul calitatii serviciilor criminalistice ce este oferit
este la fel de important ca si intelegerea din partea beneficiarilor care le
receptioneaza. Parteneriatul si cooperarea dintre prestatorii de servicii de expertiza
judiciara si consumatorii lor este la fel de importanta ca si cooperarea dintre insusii
prestatorii acestor servicii. Actualmente din observatii dar si in baza celor confirmate
de prestatorii de servicii criminalistice™* nu exista un dialog dintre fiecare din ei si nu
se depun eforturi pentru a consolida relatiilor lor de lucru.

Este evident ca prestatorii de servicii criminalistice nu interactioneaza intre ei si nu se
impartdsesc cu planurile si strategiile de dezvoltare, intrucit fiecare din ei dispun de
propriile viziuni fata de viitor. Activitatea in cadrul diferitor ministere nu promoveaza
cooperarea dupa cum in acest caz este nevoie de trecut prea multe nivele de
administratie. Aceasta situatie a fost confirmata de citeva institutii de expertiza
judiciara. Unele forme de comunicare au loc din cind in cind in cadrul lucrului
individual dar aceasta depinde de cerintele ce parvin de la beneficiari si nu insasi de la
prestatorii de servicii criminalistice. Astfel, este nevoie de avut cerinte mai
consistente si armonizate si sunt necesare actiuni imediate.

Desi discutii au fost purtate si tot tipul de acorduri incheiate'*, problemele de bazi nu
a fost solutionate si dupa o perioada de timp nu au s-au inregistrat schimbari esentiale.

Recomandare

Termen scurt: Urmeaza sa se ajunga la un acord dintre prestatorii de servicii
criminalistice pentru a consolida cooperarea si progresul stiintific si tehnic, imbunatati
efectivitatea si eficienta tuturor institutiilor criminalistice pentru a asigura calitatea
sporitd a serviciilor pe care acestia le ofera. Acordul urmeaza sa dispuna de puterea
unui act de nivel de minister.

Termen lung: Viitorul colegiu independent de expertiza judiciara ar putea fi cel care sa
solutioneze problemele si neintelegerile la capitolul cooperare si comunicare dintre
institutiile criminalistice, toti consumatorii de servicii criminalistice si expertii privati,
precum si cu publicul. Astfel, ar putea fi o entitate care sa vorbeasca din numele
intregii comunitati criminalistice.

Serviciile de expertiza judiciara au un impact important asupra chestiunilor de
securitate, Tn consecinta prestatorii de servicii de expertiza judiciara trebuie sa fie
informati bine despre prioritatile stabilite de organele de drept si problemele pe care
le pot intilni Tn consecinta lucrului de expertiza pe care il efectueaza. Pentru a avea
succes trebuie stabilite relatii de lucru bune.

32 confirmat de administratia Centrului de Medicina Legala

n timpul discutiilor cu prestatorii de servicii criminalistice si beneficiari s-a confirmat faptul ¢4 au fost
emise citeva ordine scrise in baza problemelor identificate pentru a ajusta lucrul si comunicarea
dintre prestatorii de servicii criminalistice si ofiterii de urmarire penala insa consecintele si eficienta
acestor documente nu a fost evaluata
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Unele dintre problemele identificate tin de lipsa de comunicare cu ofiterii de urmarire
penal3 si alti actori implicati in sistemul justitiei. Un prestator de servicii a mentionat™*
ca ei nu sunt informati atunci cind politia decide, fara a astepta rezultatele cercetarii
criminalistice, sa nu initieze cauza pentru cercetare suplimentara sau faptul ca banuitii
si-au recunoscut vina, sau procurorii au decis sa nu initieze urmarirea penala. Astfel,
institutia de expertiza judiciara pierde timp analizind probe pe cauze care au ajuns la o
etapa deja de adjudecare. De asemenea, sunt clasice cazurile cind administratia
institutiei de expertizd judiciar3 este rugatd s3 proceseze ”solicitiri urgente”*®. Astfel
de solicitari au tendinta de a deranja activitatile zilnice ale institutiilor. Desi este nevoie
de comunicare speciald atunci cind urmeaza a fi administrate cauze de importanta
sporita ”in afara rindului”. O solutie ar putea fi intrunirile lunare cu reprezentantii
procuraturii si organelor de drept pentru a stabili prioritatile si discuta probleme
majore.

De asemenea, administratia Centrului de Medicina Legala a declarat ca deseori sunt
cazuri cind rapoartele emise pe constatarile tehnico-stiintifice (procedura de lucru este
similara celei privind cercetarile criminalistice) nu sunt colectate de politie, astfel incit
volumul de lucru enorm este doar o pierdere de timp, de resurse financiare si umane.
Aceasta stare este inacceptabild, in special cind si asa sunt deficiente legate de resurse
financiare.

Prestatorii de servicii trebuie sa-si educe beneficiarii sa se foloseasca de serviciile lor, si
aceasta include organele de drept, procuraturile, judecatorii si, desigur, avocatii
apararii si publicul general, precum si politicienii.

Este de remarcat faptul ca prestatorii de servicii de expertiza judiciara isi concentreaza
eforturile pentru a instrui unii dintre beneficiarii din sistemul justitiei penale. Acestia
depun in special eforturi pentru a instrui ofiterii de urmarire penala intrucit aceasta
categorie furnizeazd majoritatea solicitarilor. Tns& din observatiile si confirmérile din
timpul interviurilor nu se poate spune cd aceasta este o practica bine inradacinata si
catalizata prin mecanismul de comunicare, unde institutiile de expertiza judiciara au un
rol activ in ajutarea tuturor beneficiarilor sistemului justitiei penale care utilizeaza
probele stiintifice Tn a intelege concluziile care pot fi extrase din investigatiile
criminalistice, precum si limitele acestor investigatii. Spre exemplu, procurorii si
avocatii apararii ar putea beneficia mai mult de pe urma instruirilor directionate pe
interpretarea si cerintele impuse probelor, intelegerea constatarilor si concluziilor
oferite de expertul criminalist.

Aditional, de avocatii publici ai apararii s-a confirmat de asemenea ca avocatii si chiar
judecatorii dispun de instruire si cunostinte insuficiente pentru a intelege pe deplin
gradul de siguranta a probelor criminalistice, pentru a valorifica rapoartele. Foarte des
rapoartele expertilor nu sunt puse la indoiala sau judecatorii nu permit ca acestea sa
fie puse la indoiald de aparare intrucit rapoartele sunt acceptate drept obligatorii si
judecatorii se bazeaza intru totul pe rapoartele criminalistice, in special aceasta este

relevant pentru rapoartele de expertiza medico—legalelgs.

1% Aceasta a fost confirmat in timpul interviurilor de catre medicii legisti din cadrul Centrului de

Medicind Legala
Confirmat de prestatorii de servicii de expertiza judiciara in timpul interviurilor
Declaratii facute de procurorii intervievati
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Autorii acestui studiu au stabilit ca prestatorii de servicii de expertiza judiciara nu tind
sa efectueze sondaje de opinii in rindurile beneficiarilor pentru a clarifica opinia
"clientilor” in ceea ce priveste problemele cu care acestia se confrunta in starea creata.
Sondajele de opinie ar putea contine subiecte cum ar fi intelegerea si interpretarea
rapoartelor de expertiza, posibilitatile disciplinelor criminalistice, ce le lipseste
beneficiarilor si cum ar dori acestia sa se materializeze infrastructura criminalistica.
Astfel de subiecte pot fi puse cu succes in discutie prin intermediul unui astfel de
sondaj de opinii si ulterior unele dintre deficiente ar putea fi indepartate iar
neajunsurile eliminate finainte ca acestea sda ameninte intreaga infrastructura
criminalistica.

Recomandare

Termen scurt: Institutiile criminalistice urmeaza sa implementeze proceduri pentru a
avea o comunicare mai buna intre beneficiari si expertii criminalisti. Sunt necesare
programe de instruire continue pentru toti participantii in domeniul solicitarii calitatii
probelor (impachetare, trasabilitate), valoarea probelor, posibilitatile si limitarile
investigatiilor criminalistice, interpretarea rezultatelor pentru a reduce volumul de
lucru, restantele, pentru a ridica valoarea adaugata a declaratiilor expertului etc.

n timpul interviurilor cu beneficiarii s-a declarat c3 este imposibil pentru procurori si
judecatori sa aprecieze valoarea rapoartelor criminalistice intrucit in majoritatea
cazurilor beneficiarii nu dispun de un bagaj stiintific de cunostinte si ei nu trebuie sa
cunoasca ceva anume in domeniul criminalistic, respectiv nu este functia sistemului de
drept sa evalueze serviciile de expertiza judiciara pentru a corecta problemele ce sunt
in infrastructura datd. Astfel, cele mai importante sunt implementarea masurilor de
asigurare a calitatii, asigurarea independentei, alocarea resurselor financiare
suplimentare si directionate spre imbunatdtirea calitatii serviciilor criminalistice
prestate la moment.
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ROLUL APARARII

Interviurile cu prestatorii de servicii de expertiza judiciara si cu beneficiarii au relevat
necorespunderea in practica juridica a rolului avocatilor apararii in prezentarea
probelor criminalistice in cadrul proceselor. Deseori avocatii apararii se confrunta cu
limita nejustificate, inclusiv chiar expertii criminalisti atunci cind se solicita un raport
alternativ de expertiza judiciara. Daca intr-o cauza civila avocatul este responsabil de
actiunile procesuale, atunci in cauza penald acesta este in totalitate dependent de
vointa procurorului si atunci cind sunt dubii in privinta concluziilor facute de expertul
criminalist public, sunt putine sanse ca avocatul apadrarii sa aiba la dispozitie un
raportul alternativ fara acordul procurorului. Alte limitari ale drepturilor avocatilor
apardrii tin de intelegerea stiintei criminalistice si limitarile existente pentru implicarea
expertilor privati, interpretarea rapoartelor si declaratiilor expertilor criminalisti,
inclusiv dezvaluirea informatiei catre avocatii apararii la diverse etape ale procedurii
penale, accesul la metodologia folosita de experti pentru a formula raportul de
expertiza judiciara, pentru a putea contesta caracterul oportun al utilizarii unui grup
anume de circumstante si alte aspecte.

Recomandare

Termen scurt Formularea standardelor pentru cele mai bune practici in domeniul
stiintei criminalistice prin oferirea instruirii adecvate pentru toti actorii implicati,
inclusiv instruiri ajustate la necesitatile avocatilor apararii.

Probele fizice sunt unii dintre cei mai importanti factori evaluati de avocatii apararii si
prestatorii de servicii de expertiza judiciara si trebuie sa fie cointeresati in a oferi probe
criminalistice sigure prin intermediul concluziilor si rapoartelor criminalistice Tntrucit
sunt o componenta esentiald a sistemului justitiei penale. Astfel apararea trebuie sa fie
recunoscuta si sa i se permita punea in discutie a procesului, parcursului probelor,
metodelor utilizate pentru analiza probelor, in special acelea care stabilesc identitatea
unor persoane concrete in calitate de banuiti in comiterea unei infractiuni
(dactiloscopia).

Tnsd pentru a evalua corect probele avocatul trebuie si aibd acces la informatia
necesara si sa fie sigur de calitatea masurilor luate in laboratorul criminalistic, precum
si competenta si profesionalismul expertului criminalist care efectueaza expertiza
judiciara. Aceste doua conditii trebuie sa fie demonstrate de institutia de expertiza
judiciara, care ar permite ca rapoartele acesteia sa fie examinate si puse la indoiala de
avocatii apararii. Este corect ca acuzarea si apdrarea au responsabilitati diferite si
practicile stabilite de dezvaluire a datelor legate de investigatiile criminalistice de
regula se refera la aceste diferente, care se materializeaza prin obligatii mai oneroase
de prezentare a informatiei de catre acuzare comparativ cu apararea. Astfel, politicile
trebuie sa fie adaptate de prestatorii de servicii de expertiza judiciara la un anumit
nivel pentru a promova deschiderea procedurilor operationale, si datele legate de
analiza si probele criminalistice trebuie sa fie disponibile pentru contradictorialitate.
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Conform Codului de Procedurd Penal3d™’ banuitii (avocatii aparérii) dispun de dreptul
de a solicita expertiza judiciara din proprie initiativa, insa Tn acest caz ei urmeaza sa
acopere cheltuielile legate de aceasta. Aceasta conditie afecteaza semnificativ
egalitatea armelor si prezumtia de nevinovatie in procedurd, care trebuie sa fie
echitabila si orientata spre aflarea adevarului, intrucit nu toti sunt in stare sa acopere
cheltuielile unei expertize judiciare. La aceasta se adauga faptul ca de regula probele
fizice supuse expertizei solicitate sunt pastrate de organele de drept sau de
procuratura. Aceasta prevedere (in special daca este implicat un avocat public de
aparare) este in contradictie cu principiul ca toate costurile din cadrul unui proces
penal si direct legate de cercetare sunt acoperite de stat. Prin urmare, suntem prezenti
la o cercetare penala incompletd, unde expertiza judiciara nu este disponibila pentru
banuiti (avind un avocat public de aparare) care nu isi pot permite servicii de expertiza
judiciard. Tn astfel de cazuri statul ar urma si ofere finantare directionata special
pentru stiinta criminalistica pentru a oferi banuitilor posibilitatea solicitarii unei
expertize judiciare atunci cind este necesara in interesele justitiei, care sa fie gratis,
in conformitate cu articolul 142 din Codul de Procedura Penala.

Este de asemenea important din perspectiva avocatilor apararii ca rapoartele de
expertiza judiciara sa fie supuse verificarilor din partea specialistilor si oamenilor de
stiinta din afara comunitatii expertilor criminalistilag. Actualmente, o astfel de
verificare nu face parte din practica actuala si este permisa in cazuri cu totul speciale.
Desi expertii judiciari sunt certificati si reprezinta o categorie aparte de actori in
procedura penald, exista in continuare multe alte categorii de specialisti la care s-ar
putea adresa avocatii apararii pentru ajutor suplimentar in intelegerea probelor
criminalistice si evaluarea rapoartelor de expertiza judiciara. Practica actuala arata ca
aceastd practici este rar utilizatd si nu este acceptat3 de acuzare si de judecitori*.
Aceasta practica ar trebui sa fie extinsa si actorii implicati ar trebui sa recunoasca ca
personalul academic si oamenii de stiinta care nu dispun de studii criminalistice, dar
activitatile si calificarile carora demonstreaza o intelegere a disciplinei criminalistice
concrete pot contribui la deplina si corecta evaluarea si examinare a probelor
criminalistice. Trebuie inteles ca in timp ce exista structuri cum sunt Directia Tehnico —
Criminalistica Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne, subordonata unui organ de
drept, avocatii apararii nu se vor baza pe expertii criminalisti angajati de organul de
drept si vor cauta experti privati, independenti pentru a se consulta sau solicita o
expertiza suplimentara.

Instruirea oferita de institutiile de expertiza judiciara ofiterilor de politie, procurorilor
si judecatorilor trebuie sa fie extinsa pentru a include de asemenea si reprezentantii
apararii.

Recomandare

137 Articolul 142

In unele cazuri rare aceasta are loc si se permite la etapa judiciara. Declaratii ale expertilor privati
dna Rusnac (psiholog) din cadrul SRL “Credibilitate — Birou de Expertize” si medicul legist dl. Baciu,
Doctor

Declaratii facute in timpul interviului cu ”Avocatii Publici” si juristii din cadrul IDOM (Institutul pentru
Drepturile Omului din Moldova)
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Oferirea accesului la avocatii apararii la instructiuni, regulamente si alte documente
oficiale care contin o metodologie aprobata pentru stiinta criminalistica pentru fiecare
domeniu unde este necesara expertiza criminalistica.

Modificarea articolului 142 din Codul de Procedura Penala pentru a oferi expertiza
medico-legala fara plata in toate cauzele penald cind suspectii si avocatii apararii o
solicita.
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EXPERTIZA JUDICIARA ALTERNATIVA S| EXPERTII PRIVATI

Expertii judiciari care efectueaza expertize in cauze civile, contraventionale si penale
pe diverse subiecte, inclusiv maltratare, abuz sexual si violenta domestica au
mentionat ca starea generalad este ca expertiza judiciara privata nu este interzisa, dar
nici nu este incurajata. Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitiei prin care sunt casate
decizii bazindu-se pe faptul ca raportul de expertiza a fost emis de un expert privat
care nu este inclus Tn Registrul de State este apreciata drept o descurajare pentru
dezvoltarea unei expertize judiciare independente14°. Domeniul expertizei judiciare
psihologice a fost mentionata ca fiind cel mai greu de realizat. Pe de o parte datorita
lipsei expertilor care ar participa la examenul de atestare in fata Comisiei care decide
psihologica, si pe de alta parte datorita faptului ca expertiza judiciara psihologica nu
este recunoscutd drept ramur3 a stiintei criminalistice**'. Trebuie mentionat c3 astfel
de expertiza este utilizata pe larg in UE si destul de multe state au confirmat
importanta acestui mecanism pentru cercetarea infractiunilor violente prin mentinerea
diferitelor sisteme de inregistrare si licentiere a specialistilor care lucreaza in acest
domeniu.'*?

n privinta utilizarii expertizei judiciare psihiatrice aceasta este tot mai des utilizat3 si
implicarea unor astfel de experti in cadrul procedurii penale este acceptatd de
procuror sau de instanta de judecata desi la moment nici unul dintre acesti experti nu
este inclus in Registrul de Stat. Expertii acestei discipline vin din partea Spitalului
Psihiatric din Costiujeni, aflat linga Chisindau si doua facultati de psihiatrie din cadrul
Universitatii de Stat de Farmacie si Medicina — una denumita ”Psihiatrice, Narcologie si
Psihologie Medicala”, creata in 1946 si a doua — ”Psihiatrie si Narcologie pentru Medici
—instruire continua”, care activeaza din 1984.

in conformitate cu articolul 12 al Legii cu privire la expertiza judiciara a fost impusa o
restrictie expresa pentru expertii privati in implicarea si oferirea rapoartelor de
expertiza judiciara in cauze penale. Aceasta stabileste ca expertiza judiciara poate fi
oferita si de expertii privati inclusi in Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati cu

140 Opinie exprimata in timpul interviului cu dl. M. Gheorghita (Director) si dra. Rusnac (expert psiholog

superior) din cadrul centrului privat de expertize judiciare SRL ,Credibilitate — Birou de Expertize”,

organizat la 30 iunie 2001 de autorii acestui raport
1 bid.
%2 pentru a putea utiliza titlul de Psiholog Judiciar in Marea Britanie acesta trebuie sa fie Tnregistrat in
cadrul Consiliului de Profesii Medicale (CPM). Aceasta presupune sustinerea Etapei 2 a Diplomei
Societatii in Psihologie Judiciara sau echivalentul acesteia, care a fost aprobata de CPM. De asemenea, in
cadrul Societatii Psihologice Britanice exista Directia Psihologie Judiciara care are grija de acest domeniu,
precum si mentine registrele practicienilor care lucreaza si efectueaza astfel de expertize
(http://dfp.bps.org.uk/). in Olanda pentru a putea practica psihologia judiciard urmeazi a fi ficutd o
evaluare, testare de catre o comisie speciala si ulterior persoana inclusa in Registrul Olandez de Experti
Judiciari (http://english.nrgd.nl/). Departamentul de Psihologie din cadrul Universitatii din Helsinki are un
curs special si program de instruire pentru psihologie judiciara si dupa absolvirea cursului si urmarea
practicii, persoana poate efectua investigatii judiciare in acest domeniu. in Letonia sunt 7 experti in
psihologie judiciara fnregistrati in Registrul Expertilor Judiciari (4 sunt privati, 3 sunt publici)
(http://www.ta.gov.lv/index.php/Iv/17/717/index.html).
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exceptia expertizelor din cadrul cauzelor penale legate de infractiuni contra vietii,
sanatatii, libertatii si demnitatii persoanei. Luind in consideratie faptul ca conditiile
mentionate mai sus includ aproape toate cauzele, participarea expertilor privati in
procesele penale, chiar si daca sunt inclusi in Registrul de State, este limitata intr-atit
Tncit este aproape imposibila.

Starea pare a fi diferita in cauzele civile intrucit aici libertatea de a alege un expert si sa
fie acceptat de instanta de judecata pentru a prezenta un raport de expertiza judiciara
este disponibild pentru parti, care dispun de flexibilitate sporita. in contrast, in cauzele
penale, dupa cum am observat mai sus, alegerea expertului si posibilitatea includerii
unui alt expert decit cel dintr-o institutie de stat depinde in intregime de opinia
procurorului. O astfel de diferenta poate fi explicata prin faptul ca persoanele invinuite
in anumite circumstante sunt condamnate in baza rapoartelor de expertiza judiciara si
mult depinde de faptul daca concluziile la care a ajuns expertul sunt sigure pentru a
asigura condamnarea. Este deci o practica, formata de pe timpuri si pastrata pina in
prezent, ca procurorii si judecatorii accepta rapoartele oferite de expertii judiciari de
stat ca fiind indiscutabile si probe veritabile, excluzind posibilitatea persoanei invinuite
sa solicite o expertiza judiciara alternativa oferita de un expert judiciar “independent”,
ale carui calificari si studii sunt adecvate, dar care nu este inclus in Registrul de Stat al
Expertilor Judiciari Atestati.

Trebuie de mentionat ca legislatia nationala stabileste restrictii in privinta domeniului
de medicind legala, care limiteaza investigatiile si expertiza medico-legala doar la
medicii legisti care lucreaza la Centrul de Medicina Legald si angajatii Facultatii de
Medicina Legala din cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmaceutica ”Nicolai

Testemiteanum.

O astfel de restrictie limiteaza posibilitatile oricarei parti implicate in proces sa aleaga
expertul judiciar si sa solicite o opinie suplimentara din partea altor persoane pentru a
oferi un raport de expertiza in domeniul medico-legal.

Una din solutiile pentru a extinde domeniul serviciilor medico-legale si implicarea altor
specialisti ar fi oferirea unor funtii de investigatii clinico-criminalistice medicilor cu titlu
general pentru a stabili gradul leziunilor, spre exemplu, Tn cauze de presupus abuz fata
de copii (pediatri). Cazurile concrete mentionate sunt foarte sensibile si trebuie sa fie
efectuate intli de toate de medicul care efectueaza investigarea pentru a proteja
copilul de investigatii suplimentare.

Aceasta practica ar facilita activitatea si volumul de lucru al Centrului de Medicina
Legala, precum si va reduce cheltuielile care sunt acum pe seama acestei functii.
Desigur, este nevoie de instruire speciala suplimentara pentru medicii din spitale
pentru a efectua o investigare de calitate adecvata a persoanelor vii si a emite rapoarte
de expertiza medico-legale, precum si de ajustari ale legislatiei pentru a permite
procedural includerea lor in Registrul de State al Expertilor Judiciari si accepta aceste
rapoarte drept probe.

Recomandare

3 Articolul 13 din Regulamentul Centrului de Medicina Legala, nr. 58 din 4 februarie 2010
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Termen lung Legislatia trebuie modificata pentru a oferi criterii Tn baza carora
implicarea oricarui expert judiciar in oricare procedura (civila, contraventionala,
penald) se va hotari in baza profesionalismului, calificarilor, experientei si
competentelor, si nu doar in baza faptului daca acesta este un expert criminalist
angajat de institutia criminalistica de stat si inclus Tn Registrul de Stat al Expertilor
Criminalisti.

Tn special aceasta trebuie sd tind de expertiza medico-legal3 si de psihiatrie/psihologie.
Legislatia trebuie sa ofere o oportunitate reala pentru partile in proces sa-si prezinte
pozitia privind alegerea expertului si atunci cind nu sunt de acord cu decizia luata, sa
aiba posibilitate sa includa propriul expert pentru a efectua expertiza judiciara.

De asemenea unii reprezentanti ai catedrelor de Medicina (doar cei din anumite
ramuri ale medicinii, spre exemplu: pentru cauzele de raspundere a medicului si
stabilirea gradului leziunilor corporale) ar trebui sa fie certificati si sd li sa permita sa
efectueze investigatii medico-legale si sa emita rapoarte de expertiza judiciara, care

vor elimina monopolul statului actualmente creat de Centrul de Medicing Legald"**.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitiei de asemenea indica asupra faptului ca
subiectul expertilor judiciari inclusi Tn Registrul de Stat versus expertii si specialistii, a
fost intilnit in multe cazuri. Curtea Suprema de Justitiei a sustinut cu fermitate ca orice
expertiza judiciara trebuie sa fie efectuata si generata de experti judiciari atestati, care
sunt inclusi in Registrul de Stat'*. Deci, spre exemplu, in cauza penald impotriva lui S.
Cazacu privind cauzarea leziunilor corporale grave, Curtea Suprema de Justitiei a
anulat decizia de achitare pentru ca aceasta se baza, printre altele, pe raportul de
expertiza judiciara psihiatrica efectuat de un expert care nu a fost atestat si nu era
inclus in Registrul de Stat'*®. Tn cauza lui V. Bogoros Curtea Supremd de Justitie a
considerat cd raportul expertului privat din cadrul SRL “Credibilitatea — Birou de
expertize” privind calcularea datoriilor si penalitatilor nu poate fi considerata drept
proba pentru ca expertul nu este atestat. Decizia a fost casata si cauza a fost transmisa

spre rejudecare’.

Desigur, trebuie doar de incurajat faptul ca nici unei persoane (private sau publice) nu
ar trebui sa i se permita sa practice o disciplina de expertiza judiciara in calitate de
expert judiciar fara atestare. Cu toate acestea, exista o necesitate de a enumera lista
disciplinelor de expertiza judiciara aprobate de Guvern unde conditia se va aplica,
pentru a evita restrictiile inoportune in alte domenii, care pot fi practicate si solicitate
destul de rar. O astfel de lista de discipline de expertiza judiciara ar putea fi adoptata in
cadrul actualei Legi cu privire la expertiza judiciara.

Recomandare lLegea privind expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale urmeaza a fi completata cu o lista de discipline criminalistice pentru care

14 Declaratii facut de dl. Igor Dolea, Seful Catedrei Drept Penal si Criminalisticd, Facultatea de Drept,

Universitatea de State din Moldova si Expert Superior in cadrul Institutului de Reforme Penale.

Vezi cauza nr. 2ra-419/11 Marcel Prisdcaru impotriva lui Constantin Cius, Curtea Suprema de Justitiei,
decizia din 20 aprilie 2011; cauza nr. 2rae-79/09 IM “Venetos Imobil” SRL impotriva SC “Viscont
Grup” SRL, Curtea Suprema de Justitie, decizia din 16 aprilie 2009

Vezi cauza nr. 1ra-693/10 Curtea Supremad de Justitie, decizia din 22 iunie 2010 in cauza penala
impotriva lui S. Cazacu privind cauzarea de leziuni corporale grave

Vezi cauza nr. 3r-1587/10 V. Bogoros, Curtea Suprema de Justitiei, decizia din 15 septembrie 2010
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certificarea urmeaza a fi obtinuta Tnhainte de a Tncepe activitatea, cu includerea
obligatorie in Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati.

Existenta atestarii n-ar trebui sa creeze o prezumtie de admisibilitate in calitate de
probd a raportului de expertiza judiciara a expertului. in acelasi mod, absenta atestarii
n-ar urma sa creeze prezumtia de inadmisibilitate pentru a exclude rapoartele in
calitate de probe atunci cind se refera la discipline concrete de expertiza judiciara.
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INDEPENDENTA PRESTATORILOR DE SERVICII DE EXPERTIZA
JUDICIARA S| AL EXPERTILOR

Timp de mai multe decenii in Moldova infrastructura criminalistica si prestatorii de
servicii criminalistice nu au trecut prin schimbari majore structurale si administrative
care ar influenta functia lor operationalda — felul, modul si natura lucrului sau relatiilor
cu principalii “utilizatori finali” ai serviciilor criminalistice — reprezentantii organelor de
drept, procurorii, judecatorii.

n timpul interviurilor s-a confirmat c3 aproape nici o modificare nu a ajuns la serviciile
criminalistice atunci cind au intrat in vigoare noua Lege cu privire la expertiza judiciara
(2000) si noul Cod de Procedura Penala. Toate aceste aspecte au lasat activitatea
serviciilor criminalistice in voia sortii fara vreun efort de schimbare cit de mica n
sistemul actual al institutiilor de expertiza judiciara. Infrastructura criminalistica este in
stagnare datorita atentie insuficiente din partea statului si Guvernului si subestimata
de sistemul judiciar.

Evenimentele politice exceptionale din aprilie 2009 din Moldova au transmis un mesaj
comunitatii ca exista ngrijorari semnificative in ceea ce priveste posibilitatile de
manipulare a datelor criminalistice, reflectind hotarul fin dintre independenta si
imprimabilitatea expertului judiciar; mai mult, demonstrind influenta pe care o au
rezultatele cercetarilor criminalistice si interpretarea lor gresita, precum si influenta pe

care o are procesul de cercetare criminalistici asupra proceselor politice.

Confirm acestui studiu toti prestatorii de servicii de expertiza judiciara din Moldova in
cel mai bun caz sunt in dependenta administrativa indiscutabild fata de administratia
superioara si sunt influentati de decizii in principal legate de buget.

Din aceste considerente, importanta neutralitatii, independentei si impartialitatii
expertilor judiciari este esentiald. Organele de drept si procuratura ar urma sa se
conformeze in consecintd acestor valori si sa ia masuri pentru a le respecta si a le
sustine.

Directia Tehnico — Criminalistica din cadrul Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

in timp ce conlucreaza strins cu sistemul de justitie penald si organele de drept,
prestatorii de servicii criminalistice trebuie sa ramina independenti de organele de
drept si de orice influenta politica exercitata asupra lor, precum si sa fie obiectivi
pentru a evita conflicte potentiale de interes pentru a participa in calitate de
reprezentant indirect si impartial al tuturor partilor implicate asa cum sunt banuitii,
partile vatamate, acuzarea si apararea.

% Decesul lui Valeriu Victor Boboc (7 aprilie 2009) si primele declaratii ale cauzei mortii facute publice
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Directia Tehnico — Criminalistica (DTC) a Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, fiind parte din infrastructura criminalistica din Moldova este parte a institutiei
de drept si este administrata de principalul sau “beneficiar”. Aceasta stare de lucruri
creeaza fingrijorari semnificative legate de independenta si obiectivitatea acestei
Directii, precum si de potentialul acesteia de a decide in privinta propriului buget.

Datorita faptului ca DTC este localizata in cadrul organului de drept (vezi Figura 1),
precum alti experti criminalisti care lucreaza direct pentru comisariatele de politie de
sector'®, expertii criminalisti des au inevitabil relatii strinse, colegiale cu structurile
organelor de drept care efectueaza cercetarea penala. Aditional, unii dintre expertii
criminalisti dispun de trecut profesional din organele de drept. Tn rezultat, in unele
cazuri expertii criminalisti ar putea sa-si considere rolul de participant la lupta contra
criminalitatii contrar cerintei de obiectivitate si independenta. Astfel, este rezonabil si
plauzibil de presupus ca expertul criminalist care lucreaza pentru DTC si in cadrul
comisariatelor de politie de sector si care raspunde solicitarilor din partea unui
reprezentant al organului de drept, care este colegul sau din aceeasi institutie, acesta
ar putea simti presiunea sau chiar predispunerea pentru a modifica probele intr-o
maniera favorabila acuzarii, fapt ce este inacceptabil in nici un caz. Spre exemplu, cum
poate un expert criminalist care lucreaza la DTC, care este in subordine administrativa
si financiara a Politiei sau un expert criminalist care lucreaza intr-un comisariat de
politie de sector sa evalueze probele unui foc de arma sau unei infractiuni legate de
abuzul politiei? Desigur, in unele circumstante, natura analizei criminalistice nu va fi
afectata de astfel de factori, insa aceste aspecte nu urmeaza a fi lasate fara atentie.

Unele dintre disciplinele criminalistice practicate de DTC au transformat aceasta
structura intr-un monopol Intrucit multe dintre investigatiile criminalistice
(investigarea latenta a amprentelor, armele de foc si drogurile) sunt create intr-un
termen mai lung de sistemul de aplicare al legii si ei nu dispun de utilizarea
semnificativa Tn afara sistemului. Aceasta cu siguranta nu este un argument in favoarea
existentei DTC si aceasta urmeaza sa fie scoasa de sub influenta directa a organelor de
drept.

Un astfel de sistem in conflict este mai degraba capabil sa genereze lipsa increderii
publice si declaratii de musamalizari, fie acestea percepute sau reale. Scopul si sufletul
cercetarii criminalistice este stabilirea adevarului in baza faptelor stabilite din probe,
nu lupta contra criminalitatii, care este de altfel obiectivul major al organului de drept.

In calitate de punct de pornire, pentru a asigura imbunatatiri majore in viitor cu
pastrarea incorporarii active deja existente, s-ar putea de format DTC in calitate de
institutie autonoma n cadrul Ministerului Afacerilor Interne si de separat DTC de
Politie, stabilirea acesteia in calitate de structura de acelasi nivel cu Departamentul
Urmadrire penalad, reducind astfel impactul si dependenta de principalul “beneficiar”.
DTC, alti experti si investigatorii de la fata locului din cadrul comisariatelor regionale de

149 . .. .. I N ENT] . . .
Investigatiile criminalistice Tn discipline cum ar fi dactiloscopia, urmele uneltelor, urmele

incaltamintei sunt efectuate si de experti certificati care lucreaza in comisariatele de politie de sector
si ei sunt direct subordonati administratiei locale. DTC efectueaza doar controlul metodologic al
activitatii lor criminalistice. Functia de baza a acestor experti este efectuarea certarilor la locul faptei
dar in calitate de specialisti.
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politie trebuie scosi din structura actuala si creati in calitate de structura independenta
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Tn acest context, seful DTC ar avea o influentd egala cu altii din acest sistem in subiecte
ce tin de directie. DTC va fi de asemenea in stare sa-si stabileasca propriile prioritati in
partea ce tin de cauze, cheltuieli, stabili propriile prioritati de buget si nu va trebui sa
concureze cu structuri superioare de drept in cadrul Politiei.

Aceasta reforma este necesara pentru a asigura in mod efectiv obiectivitate si
impartialitate. Desigur o solutie intermediara nu este cea mai buna si sunt necesare
schimbari structurale imediate, dar in acest caz trebuie evaluate aspectele sociale cum
ar fi sporurile, garantiile sociale si altele. Aceste schimbari structurale nu vor avea un
impact negativ in sensul Tnrautatirii statutului sau beneficiilor care sunt disponibile
acum expertilor criminalisti.

in calitate de prioritate pe termen lung trebuie stabilitd crearea unei institutii
independente, unde vor fi uniti toti prestatorii actuali de servicii criminalistice. Astfel,
va fi mai usor de intretinut un grad sporit de obiectivitate stiintifica, ceea ce este
esential pentru o cooperare buna. Calitatea serviciului criminalistic oferit va fi mai
mare decit este posibil de obtinut acum, datorita faptului ca nu va fi nici o dependenta
de bugetele unei alte organizatii, cu concurenta inevitabild dintre ei pentru fonduri
disponibile in cadrul sistemului general. Desi DTC insista ca finantarea lor este
adecvata si este evident intrucit finantarea organelor de drept a constituit o prioritate
in ultimii ani in Moldova, cu toate acestea prestatorii de servicii criminalistice trebuie
sa fie independenti de organele de drept pentru a raminea impartial si a evita aparitia
indecentei si conflictelor de interese.

Trebuie mentionat ca Ministerul Afacerilor Interne (MI) a formulat un concept de
reformare™°, aprobat de Guvern pentru a reforma sistemul si structura existent3 in
Minister. Documentul stabileste schimbarile structurale si conceptuale ale Ml pentru a
se apropia de standardele de lucru UE pentru politie, pentru a asigura mai multe
servicii calitative publicului, pentru a cistiga mai multa incredere, pentru a optimiza
resursele prin descentralizare. Decizia este in general acceptabila si oportuna.

Documentul in principal se refera la reforma politiei si institutiile criminalistice sau
expertii criminalisti nu sunt mentionati in mod separat. Asumind faptul ca expertii
criminalisti care lucreaza in cadrul DTC si alte subdiviziuni tehnico-stiintifice mai mici
localizate Tn comisariatele de politie de sector pot fi considerate drept ”"politie,
(Intrucit ei sunt ofiteri de politie), cerintele si solutiile conceptuale ale acestui
document trebuie sa fie extinse si fata de expertii criminalisti.

Desi expertii criminalisti care efectueaza investigatii criminalistice in baza indicatiilor
ofiterilor de urmarire penald (de asemenea ofiteri de politie) nu pot fi considerati
politisti in sensul general, intrucit aceasta categorie se bucura de legislatia speciala —
unele prevederi ale Codului de Procedura Penald, Legea cu privire la expertiza
judiciara, intrucit ei au obligatii, functii si responsabilitati stricte. Acest fapt de

150 - . .. .. . . .. .
Decizia Guvernului privind conceptul de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si ai structurilor

sale subordonate, nr. 1109 din 06.12.2010, poate fi accesata la adresa
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337008&lang=2
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asemenea ridica intrebarea — care este linia care separa ”ofiterul de politie, de
"expertul criminalist”, cind persoana trebuie sa respecte Legea cu privire la Politie si
cind Legea cu privire la expertiza judiciara intrucit ambele sunt obligatorii; Tn cazul
neglijentei profesionale in baza carei legi persoana va fi pedepsita. Astfel, continutul
conceptului de reforma consolideaza si mai mult necesitatea crescinda de a extragere
a expertilor criminalisti din cadrul competentei si domeniului de activitate al politiei. in
acest caz examinarile criminalistice pot si trebuie sa fie distinse de lucrul de la locul
faptei, intrucit aceste activitati procesuale pot fi efectuate de criminalisti —
investigatorii locurilor faptei lucreaza aldturi cu politia la fata locului, doar cauta si
inregistreaza, Tmpacheteaza probele pentru a fi transmise ulterior pentru expertiza
criminalistica independenta.

Recomandare

Termen lung DTC trebuie scoasa de sub controlul administrativ si direct al organului de
drept (Politia) intrucit expertii trebuie sa activeze independent de conducerea
organelor de drept.”"

in statele membre UE prestatorii de servicii de expertizd judiciard sunt organizate in
diverse forme si nu exista un model unic care ar fi valabil pentru toate. Cele mai des
intilnite sunt urmatoarele patru modele:

- Infrastructura de expertiza judiciara fragmentata;

- Institutie centrala de expertiza judiciara in cadrul Ministerului Justitiei si experti
judiciari in cadrul organelor de drept;

- Institutie centralda de expertiza judiciarda in cadrul unui organ de drept
(Ministerul Afacerilor Interne);

- Osingura institutie de expertiza judiciara (inclusiv medicina legala).

151 ¢ v . . .. ~ Yoy, . .. .. . s
Intr-un numar redus de state membre UE discutia privind imbunatatirea infrastructurii criminalistice

a fost pusa in discutie. Din acele tari Estonia a ales o cale noua si progresiva — toti prestatorii de
servicii au fost comasati si s-a creat o singura institutie Tn cadrul Ministerului Justitiei. Institutul
Estonian de Stiintd Criminalistica oferd investigatii care includ medicina legald si toate celelalte
discipline criminalistice, infrastructura existentd a receptionat ajutor de la stat si a fost construita o
cladire noua. Mai multe date pot fi accesate la dresa www.ekei.ee

Intentii similare au fost in Lituania si Letonia. Lituania a aminat decizia de modificare a infrastructurii
criminalistice pind in 2014. 1n Letonia, conform solicitérii Cabinetului de Ministri auditul extern a fost
efectuat la toti prestatorii de servicii criminalistice de catre Cancelaria de Stat Tn 2009. Raportul final
stabileste ca toti prestatorii de servicii criminalistice care activeaza in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Politiei si Ministerul Justitiei, precum si Centrul de Expertiza Medico — Legala trebuie sa fie
comasate intr-o institutie creata in cadrul Ministerului Justitiei pentru a evita suprapunerea de functii
si a face economie de resurse. Decizia finala si Ordinul Cabinetului de Ministri trebuie sa fie luat anul
urmator. Mai multd informatie poate fi accesatd la adresa http://www.mk.gov.lv/lv/vk/funkciju-
audita-komisija/zinojumi/ (in Letona).

Toate tarile mentionate, intrucit statele foste sovietici socialiste au traditii istorice si juridice similare
in domeniul infrastructurii criminalistice cu cea a Moldovei si dispun de aceeasi organizare structurala
a prestatorilor de servicii de expertiza judiciara. Astfel, schimbarile initiate Tn aceste tari, discutate,
analizate si adaptate adecvat, ar putea fi utilizate sistemului de justitie in Moldova, intrucit aceste tari
dispun de cadru similar istoric si Moldova ar putea trece la atitudini si dezvoltare noua a
infrastructurii criminalistice.
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Model

Tara

Notite

Structura de
expertiza  judiciara
fragmentata

Spania
Letonia
Lituania

Prestatorii de servicii de expertiza judiciara
lucreaza in diferite institutii de stat cum ar fi
politia, granicerii, vama si ei sunt administrati
de diferite Ministere, Tnsa contin un sistem
unde expertii judiciari sunt certificati,
monitorizati si inregistrati de un singur
colegiu independent de toti prestatorii de
servicii de expertiza judiciara.

Institutie centrala de
expertiza judiciard in
cadrul Ministerului
Justitiei si experti
judiciari in cadrul
organelor de drept

Suedia
Olanda
Irlanda

Institutia de expertiza judiciard administrata
de Ministerul Justitiei joaca un rol important
in calitate de institutie lider de expertiza
judiciard din tard. in acest caz institutia de
expertiza judiciara din cadrul organelor de
drept are grija doar de investigatiile judiciare
tehnice (dactiloscopie, urme ale uneltelor,
compararea urmelor de fincaltaminte etc.),
care nu necesita echipament si instrumente
tehnice, laboratoare sofisticate. Lucrul de
baza al acestor unitati criminalistice este sa
efectueze o investigatie a locului faptei.

Institutie centrala de
expertiza judiciara in
cadrul organului de
drept (Ministerul
Afacerilor Interne)

Finlanda
Slovacia
Republica Ceha
Ungaria
Polonia

n acest caz prestatorii de servicii de expertiza
judiciara fac parte din organele de drept, dar
au un loc aparte in sistem, avind buget
propriu si competente suficiente sa
stabileasca propriile prioritati si directiile de
dezvoltare. In Finlanda, expertii care lucreazi
in aceastd institutie sunt civili, nu ofiteri de
politie.  Majoritatea  acestor tari au
implementat sistemul de calitate in baza la
ISO 17025 si au depus eforturi pentru a
presta servicii de calitate Tnaltd si asigura
cercetari independente prin impunerea unor
cerinte pentru institutia de expertiza judiciara
si pentru expertul judiciar.

O singura institutie
de expertiza judiciara
(inclusiv medicina
legald)

Estonia
Non UE - Georgia

in ambele state institutiile activeaza in cadrul
Ministerului Justitiei.

Centrul de Medicina Legala din cadrul Ministerului Sanatatii

Opiniile independente, obiective si bazate pe stiinta ale medicilor legisti intr-un fel
educa societatea, informeaza publicul si ofera raspunsuri la intrebarile puse privind
decesele suspecte si crimele iesite din comun, sensibile in comunitate, si anume
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expertii criminalisti care efectueaza investigatiile medico-legale sunt principalele
persoane in subiecte ce tin de domeniul drepturilor omului — cazurile de tortura,
maltratare sau cazuri de decese suspecte.

Centrul de Medicina Legala (CML) ofera servicii de medicina legala si este subordonat
Ministerului Sanatatii (MS) al Republicii Moldova. MS are doar dreptul sa monitorizeze
modul in care CML activeazi'*? si nu are nici un impact direct asupra institutiei. ins3 se
pare ca CML sufera de dependenta administrativa din partea MS n subiecte ce tin de
buget, si disponibilitatea resurselor financiare are legatura directa cu independenta
institutiei. Centrul de Medicina Legald se afla intre doua focuri si este evident ca
institutia data nu este recunoscuta de organele de drept, sanatatea publica sau
medicina traditionala, unde organele de drept vede acest serviciu in calitate de
sanatate publica, sanatatea publica — in calitate de organ de drept, iar medicina
traditionala cu greu recunoaste existenta acestei institutii. CML este ultimul pe lista MS
la capitolul atentie la multe capitole unde sunt necesitati urgente, si aceasta este
datorat simplului fapt ca Ministerul are prea multe institutii care ofera servicii de
protectie a sanatatii persoanelor vii, care se confrunta cu deficientele si problemele
lor. Acest dezechilibru afecteaza considerabil setul MS de prioritati in domeniu.

Aditional, si cel mai important este faptul ca Centrul de Medicina Legala va asigurat in
independenta sa de orice influenta politica pentru a evita potentialele conflicte de
interese si participa n calitate de reprezentant impartial al celor decedati, participind
in interesul celora care nu mai pot sa vorbeasca din nume propriu.

Recomandare:

Termen lung Centrul de Medicina Legala trebuie reformat, exclus din sistemul de
sanatate publica si creat in calitate de structura de stat independenta cu domeniu mai
vast si activitati mai multe, legate nu doar de serviciile de medicina legala clasice cum
ar fi investigatiile medico-legale, insa cu o abordare complet noua, sa petreaca
investigatii independente ale erorilor medicale, partinirea doctorilor si alte cazuri in
calitate de structura independenta de suport, precum si mecanism la dispozitia
Ministerului Sanatatii si Ministerului Justitiei.

Tn timpul intilnirilor si interviurilor cu toti prestatorii de servicii medico-legale din tara
nu am receptionat un document sau un regulament care sa prevadda o procedura
scrisa, prin care sa se asigure independenta medicilor legisti; in afara de orientari
generale gasite in legislatia care reglementeaza activitatile, obligatiile responsabilitatile
expertului judiciar. Nici una dintre institutiile cu care am lucrat nu a formulat proceduri
pentru a proteja expertii angajati de posibile influente interioare sau exterioare. Atit
Codul de Procedura Penala cit si Legea cu privire la Expertiza Judiciara contin prevederi
indirecte si general privind independenta expertului judiciar.

Unul dintre argumentele principale si cele mai solide enuntate privind independenta
expertilor de prestatorii de servicii criminalistice este bizuirea pe raspundere penala
pentru prezentarea cu buna stiinta a concluziilor false (declaratiile expertului),
reglementat de articolul 312 din Codul Penal™?. Aceast infractiune stabileste diferite
nivele de pedepse penale incepind cu amenzi si terminind cu 5 ani de privatiune de

12 Regulamentul Centrului de Medicina Legala nr. 58 din 4 februarie 2010

133 codul de Procedurs Penala, articolul 88 alin. 4, nr. 122 din 14 martie 2003
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libertate Tn cazul existentei unor consecinte grave generate in rezultatul infractiunii.
Aditional, administratia (directorul) institutiei criminalistice are obligatia in fiecare
investigatie criminalistica sa explice expertului drepturile si obligatiile lui, despre care
fapt expertul certifica ca a fost informat cu semnatura sa pe fiecare raportul
criminalistic generat™*. Pe de parte aceasta nu este suficient, intrucit toati
responsabilitatea este transferata pe expert in timp ce astfel de obligatii trebuie sa fie
impartite intr-un anumit fel cu administratia institutiei criminalistice. Trebuie sa fie
formulate instructiuni pentru experti privind actiunile ce urmeaza a fi luate daca el/ea
considera ca a avut loc o incercare de a distruge constatarile sau concluziile lor. Astfel
de masuri sunt in primul rind necesare pentru a proteja reputatia institutiei
criminalistice si elimina posibilitatea sugerarii ca abordarea ar fi putut fi cu succes,
precum si a oferi o indicatie clara de actiune in astfel de cazuri pentru experti pentru a-
i proteja si informa administratia despre astfel de incercari.

Recomandare

Termen scurt in afard de prevederile generale din legislatiei, este nevoie de formulat
proceduri interne scrise pentru a proteja independenta expertilor de potentialele
influente interne si externe care ar putea modifica rezultatele expertizelor.

in conformitate cu articolul 149 paragraful 3 si articolul 150 paragraful 2 din Codul de
Procedura Penala expertul judiciar care accepta insarcinarea de a efectua o expertiza
de la subiectul care solicita expertiza trebuie sa fie informat despre drepturile si
obligatiile lui*>>, precum si despre existenta rispunderii penale. Expertul judiciar este
obligat'*® |a fiecare raport de expertiza judiciara generat s3 includd un paragraf unde
sunt descrise drepturile si obligatiile si sa semneze, fapt prin care certifica ca este in
cunostintda de cauza de responsabilitatile mentionate. Semnatura pusa pe fiecare
raport emis este mai mult o formalitate si are cu siguranta doar o valoare procesuala.
Este mai mult decit clar ca daca expertul judiciar lucreaza pentru institutia de stat si
principalele lui responsabilitati sunt efectuarea cercetarilor criminalistice, prin simpla
nesemnare a raportului exportul nu va uita de drepturile si obligatiile lui stabilite de
Codul de Procedura Penald. Desi acum in conformitate cu cerintele in vigoare aceasta
parte a raportului poate fi considerata nevalabila si nu va fi luata in considerare.

in timpul intflnirilor cu prestatorii de servicii criminalistice si avind discutii legate de
independenta expertilor judiciari fata de organele de drept si acuzare, s-a mentionat si
s-a justificat ca aceasta procedura impiedica expertul de la prezentarea cu buna stiinta
a concluziilor false si prin aceasta modalitate expertul este protejat de orice tip de
presiune — prin informarea lui despre consecinte. Dar, datorita naturii formale a
acestei proceduri si faptului ca toate responsabilitatile sunt transferate pe expertul
judiciar nu pot fi acceptate drept argument in favoarea asigurarii independentei
expertilor judiciari.

in esentd, pentru a evita aceastd formalitate ar fi suficient ca expertul judiciar s3 se
semneze o singura data atunci cind acesta este atestat si este inclus Tn Registrul de Stat
al Expertilor Judiciari Atestati si daca este nevoie - sa repete procesul in cadrul

> Ibid., Articolul 149 alin. 3 si Articolul 151 alin. 2

Drepturile si obligatiile expertului judiciar sunt reglementate de articolul 88, iar raspundere penald —
de articolul 312 din Codul de Procedura Penala
Ibid. Articolul 151 alin. 2
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procedurii de reatestare. Astfel de semnatura ar putea fi solicitata de fiecare data de la
expertii privati sau expertii invitati la initiativa partilor, intrucit disponibilitatea lor
pentru aceasta procedura este ocazionala.

Dar trebuie mentionat ci Codul de Procedur3 Penalid™’ de asemenea prevede c§ seful
institutiei criminalistice nu are dreptul sa dea indicatii expertului judiciar in legatura cu
procedura expertizei si continutul raportului.

Printre multele, una dintre cele mai importante instrumente pentru a asigura
independenta prestatorilor de servicii de expertiza judiciara si a expertilor sdi este
implementarea sistemului de administrare a calitatii, conform unor standarde utilizate
in domeniul criminalistic. Spre exemplu, administrarea ISO/IEC 17025:2005 158
management presupune posibilitatea solutionarii conflictelor de interese (sectiunea
4.1.4) prin solicitarea demonstrarii independentei profesionale de alte parti ale
institutiei coordonatoare si libertatea de presiuni interne sau externe (sectiunea 4.1.5).
Cerintele acestui standard de asemenea examineazad relatiile organizationale ale
institutiei criminalistice, concentrindu-se pe pozitia prestatorului de servicii de
expertiza judiciara din cadrul institutiei coordonatoare si relatiile de raportate dintre
administrare, asigurarea calitatii in rindul personalului si operatiunile tehnice. in sfirsit,
un astfel de standard examineaza suplimentar autoritatea expertilor judiciari al caror
lucru afecteaza examinarea probelor si prezentarea rezultatelor, calificarile
superiorilor, si prezenta unui administrator al sistemului de calitate, responsabil de
asigurarea calitatii si care raporteaza direct administratiei institutiei criminalistice.

Recomandare

Termen scurt Trecerea spre dezvoltarea si implementarea sistemelor de administrare a
calitatii si masuri de control al calitatii Tn conformitate cu standardele 1SO
corespunzatoare pentru disciplinele criminalistice pentru a obtine acreditarea, intrucit
acest exercitiu stabileste si cerinte pentru asigurarea independentei expertilor.

in afard de cele mentionate existd un articol care tine de independenta expertilor
judiciari care este inclus si in Legea cu privire la expertiza judiciara:

“Expertul judiciar nu se poate afla in dependentd, directd sau indirectd, de ordonatorul

expertizei, de pdrti si de alte persoane interesate in rezultatul cauzei”®,

in conformitate cu acest articol expertii criminalisti care lucreazs in cadru DTC se afl& in
conflict indirect pentru ca ei sunt angajati de aceeasi institutie de stat careia i se
subordoneaza ofiterii de urmarire penala care solicita investigatiile criminalistice.

Organizarea si administrarea institutiei trebuie sa fie in asa fel incit expertii sa fie
completamente liberi sa investigheze probele si sa-si prezinte concluziile lor stiintifico-
profesionale. Nu trebuie sa existe presiuni comerciale sau financiare care ar putea
influenta calitatea lucrului.

in cadrul intrunirilor si interviurilor cu principalii beneficiari — procurori si judecatori,
precum si avocati ai apararii — s-a confirmat ca ei nu sunt in stare sa evalueze
caracterul sigur al declaratiilor expertilor criminalisti, in special in cazul medicinii

7 |bid. Articolul 149 alin. 3

ISO/IEC 17025:2005 Cerinte generale de competenta pentru laboratoarele de testare si calibrare
Legea cu privire la expertiza judiciara, Articolul 4 alin. 1; Legea nr. 1086 din 23 iunie 2000

158
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legale®®, si, in consecintd, rezultatele sunt aproape intotdeauna acceptate la prima lor
prezentare fara a lua n calcul faptul ca prestatorul de servicii de expertiza judiciara ar
putea sa nu dispuna de proceduri, metode scrise, control independent, sau personal
instruit adecvat si cu calificari adecvate. Astfel, pentru ziua de azi ar fi mai sa existe
posibilitatea solicitarii unei investigatii medico-legale din partea unei surse alternative.

Prin implementarea unor dintre recomandarile oferite in acest raport in termenii cit
mai restrinsi posibili cu sustinerea Statului si sistemului justitiei, se vor putea reduce
din presiunile asupra acestui subiect, care Tn esenta va genera corectarea unui numar
si mai mare de deficiente mentionate de evaluatorii internationali.

160 Gurgurov vs. Moldova (2008)
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FINANTAREA PRESTATORILOR DE SERVICII CRIMINALISTICE

Articolul 34 al legii nr. 1086 stabileste drept surse de venit pentru institutiile de
expertiza judiciara finantarea de la bugetul de stat si resursele financiare obtinute sub
forma de achitari de la persoane fizice si juridice, cercetari si alte activitati. Atunci cind
se comanda o expertiza judiciara intr-o cauza civila, curtea impune obligatia de
achitare in avans pe partea care a solicitat-o. Expertiza judiciara in cauzele penale este
finantata din buget, cu exceptia cazului cind oricare dintre parti solicita o expertiza
judiciara alternativa.

Tn timpul intrunirilor cu prestatorii de servicii de expertiza judiciard s-a stabilit ca
insuficienta resurselor financiare (cu exceptia Directiei Tehnico — Criminalistice din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne) afecteaza semnificativ lucrul loc si in unele
cazuri ar putea influenta asupra calitatii investigatiilor efectuate intrucit sunt folosite
tehnici, echipament si instrumente depasite. Centrul de Medicind Legala precum si
Centrul National de Expertiza Judiciara au confirmat ca ei sufera de pe urma unor
bugete previzibile si stabile si aceasta lipsa de finantarea previne prestatorii de servicii
de expertiza judiciara sa-si indeplineasca obligatiile zilnice, sa faca planuri de crestere
sau progres tehnologic. Astfel, institutiile criminalistice ar trebui sa caute alti donatori
— finantari UE disponibile, fonduri ale ONU.

Tn timpul interviului cu Directorul Centrului de Medicind Legald am aflat ca
actualmente centrul este finantat insuficient si suprasolicitat sa efectueze expertize
medico-legale. Centrul este unica institutie medico-legala autorizata din Moldova care
intruneste necesitatile pentru astfel de forma de expertiza judiciara. Conducerea
Centrului a confirmat ca datorita faptului ca este finantata insuficient, sufera de
insuficienta de personal, este nevoie de mai mult timp pentru a genera rapoarte de
expertiza medico-legala si datorita limitelor de timp impuse de procurori si instantele
de judecats, de reguld rapoartele suferd la capitolul calitate'®. Pentru a face fata
presiunii si solicitarilor receptionate, prioritate se ofera cauzelor de omucidere si
leziuni corporale grave si o descriere scruta a metodologiei este inclusa in raport.
Centrul este dependent de resursele bugetului si de achitarile acumulate pentru
serviciile prestate. Desi in fiecare an are loc planificarea bugetului si este prezentata
Ministerului Sanatatii, inclusiv unele perspective de viitor si de dezvoltare, Centrul
receptioneaza doar resursele care au fost alocate in cadrul bugetului de stat. Aceasta
este de reguld mult mai putin decit cele solicitate.'®® De asemenea s-a stabilit in timpul
intrunirilor si s-a demonstrat prin numarul ce solicitari pentru anii trecuti ca cererea
pentru investigatii medico-legale s-a marit, insa finantarea nu a continuat aceeasi
tendinta cu aceasta crestere a cererii, astfel incit bugetul este stagnant, asa cum este si
cazul numarului de angajati.

Multe dintre recomandarile acestui raport care au drept scop oferirea unei expertize
criminalistice efective si in special documentarea efectiva a cazurilor de tortura si

161 Declaratii facute in timpul interviului care a fost organizat la 28 iunie 2011 de catre autorii acestui

raport cu dl. lon Cuvsinov, Director si dl. A. Padure, Director adjunct al Centrului de Medicina Legala
162 .
Ibid.
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maltratare ce sunt in responsabilitatea Centrului de Medicina Legala depind de
alocarea adecvata a resurselor financiare si, deci, serviciile oferite de institutiile de
expertiza judiciara trebuie sa fie achitate la un nivel echitabil.

Este clar ca multe dintre deficiente si necesitati identificate de autorii acestui raport, in
special ale Centrului de Medicind Legald'®si ale Centrului National de Expertiz3
Judiciard din cadrul Ministerului Justitiei '®* necesitd finantarea aditionals,

infrastructura nouad, echipament, imbunatatiri si actualizari, si personal aditional.

Desigur, luind in consideratie limitdrile financiare ale tarii in general, unele dintre
aceste recomandari pot fi implementat in cadrul bugetar concret dar aceasta doar va
imbunatati nesemnificativ situatia, insa va refuza in definitiv posibilitatea dezvoltarii
infrastructurii de expertiza judiciara.

Doi dintre cei trei prestatori de servicii criminalistice din tara nu dispun de
echipamentul si/sau infrastructura necesara. Pentru a oferi servicii criminalistice de
nivel Tnalt nu este necesar ca fiecare prestator de servicii de expertiza judiciara sa
dispuna de toate tipurile de echipament. Astfel, actiunile potentiale imediate si
benefice ar urma sa includa consolidarea principalilor prestatori de servicii de
expertiza judiciara si implementarea schimbarilor structurale intrucit ele vor micsora
din cheltuieli administrative si domenii criminalistice cum este chimia, toxicologia,
posibilele analize ADN si altele. Acest efort va permite procurarea o singura data a
echipamentului specializat, in loc acesta sa fie in diverse locuri, insa va fi utilizat pentru
aceleasi analize.

Recomandare

Termen scurt: Comunitatea criminalisticd necesitd atentie imediata din partea
Guvernului si sistemului justitiei la general pentru a reorganiza infrastructura actuala si
aceste actiuni trebuie sustinute de investitii financiare adecvate (de stat si/sau
private).

Sistemul de justitie penala se bazeaza pe serviciile de expertiza judiciara si resursele
limitate ale infrastructurii criminalistice sunt supuse unor solicitari tot mai mari
datorita faptului ca cererea fata de probe stiintifice, inclusiv noi tipuri de probe (ADN)
continua sa creasca. Efectivitatea si eficienta intregului sistem de justitie penala poate
fi afectat daca institutiile de expertiza judiciara sunt incapabile sa satisfaca cerintele
clientilor sai intr-un termen util, cu rapoarte de expertiza sigure, cu analiza facute cu
echipament adecvat, cu metode noi implementate. in afard de aceasta, trebuie de
asigurat ca orice forma de influenta asupra institutiilor de expertiza judiciara nu va
reduce niciodata din acuratetea si calitatea lucrului, intrucit aceasta ar putea duce la
injustitie.

'3 1h baza datelor oferite de administratia Centrului de Medicina Legala in anul 2010 au fost obtinute

12 computere si 3 seturi de instrumente pentru autopsii medico-legale (total EURO 7.500,00) , in
2011 — cromatograf pe gaz la suma de EURO 42.290,00.

Bugetul anual al Centrului National de Expertiza Judiciara din cadrul Ministerului Justitiei acopera in
principal salariile si taxele sociale. Banii sunt obtinuti prin oferirea expertizei in cauzele civile unde
cheltuielile sunt acoperite de una din parti si de persoane de drept privat care solicita investigatii
criminalistice. Aceasta sursa este utilizata pentru a acoperi cheltuielile zilnice.
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SCHIMBARI STRUCTURALE CATRE O SINGURA INSTITUTIE DE
STAT DE EXPERTIZA JUDICIARA

Infrastructura criminalistica din Moldova suferd de pe urma lipsei unei institutii de
administrare necesare pentru a iesi din actuala stare stagnanta si, dupa cum s-a stabilit
de autorii acestui raport, nici unul dintre prestatorii de servicii de expertiza judiciara nu
este dominant in mod activ in acest sens. Nimeni nu a aratat cu claritate necesitatea
pentru schimbare, nici nu a prezentat o viziune sustinuta de toti actorii criminalisti
pentru a o realiza. Desi mandatul a fost oferit Centrului National de Expertiza Judiciara
din cadrul Ministerului Justitiei, stabilind in regulamentul s3u'® rolul de coordonare in
teoria si practica expertizei criminalistice. Centrul National de Expertiza Judiciara a
confirmat faptul ca datorita resurselor financiare insuficiente este imposibil de rezervat
personalul pentru atingerea obligatiilor si responsabilitatilor ce reies din
Regulamentlss, intrucit aceasta s-ar face din contul altor activitati la fel de importante.

Din starea actuala de lucruri este evident ca astfel de obligatii stabilite unui prestator
de servicii de expertiza judiciara — Centrul National de Expertiza Judiciara — este prea
oneros pentru a fi implementat si pentru a fi oferit altor institutii cu profil similar
intrucit nimic din ceea ce este declarat nu are acoperire financiara.

De fapt, la momentul actual nici unul dintre prestatorii de servicii n-ar fi adecvati
pentru a prelua rolul de coordonare, intrucit serviciile trebuie nu doar sa serveasca
organele de drept, si daca ei decid s-o faca, atunci aceasta trebuie sa aiba loc in conditii
de egalitate si independenta si trebuie sa fie accesibila in mod egal tuturor
beneficiarilor — ofiterii de politie, acuzarea si apararea din cadrul sistemul justitiei.
Astfel, luind in consideratie si resursele financiare si masurile de economisire, si alte
capacitati, ar fi recomandabil in termen lung sa se treaca spre o singura institutie de
stat in domeniul expertizei judiciare.

De asemenea, actuala situatie din Directia Tehnico — Criminalistica (DTC) din cadrul
Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu este satisfacatoare si organele de
drept nu urmeaza sa dispuna de controlul administrativ, bugetar sau managerial al
DTC. Tn termen lung DTC trebuie si fie extras din actuala stare de dependentd de
organele de drept.

Astfel, in calitate de solutie se considera stabilirea unei singure institutii de stat in
domeniul expertizei judiciare unde ar putea fi incluse toate disciplinele criminalistice,
inclusiv medicina legala.

165 Legea cu privire la Expertiza Judiciara, articolul 12 alin. 3, nr. 1086 din 23 iunie 2000 si Regulamentul
privind Centrul National de Expertiza Judiciara din cadrul Ministerului Justitiei, articolul 2 si articolul 4
al Deciziei Guvernului nr. 1052 din 12 septembrie 2006. Tn cadrul legii cu privire la expertiza judiciard
si Regulamentului este prevazut ca Centrul national de Expertiza Judiciara are un rol de coordonare in
domeniul teoriei si practicii din tara si este responsabil de elaborarea metodelor efective si oferirea
recomandarilor cu privire la utilizarea lor. Printre functii de baza se enumera colectarea si analiza of
expertizelor judiciare si cercetarilor stiintifice si tehnice, dezvoltarea si implementarea masurilor de
imbunatatire a procesului de cercetare criminalistica, oferirea studiilor in domeniul descoperirilor
stiintifice din alte state care se incadreaza in domeniul criminalistic si altele.

Ibid.
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Tntrucit aceastd institutie nu poate fi in principal apartine unui organ de drept, pentru
ca ar putea aparea conflicte de interese in unele cazuri, prima concluzie este ca
Ministerul Afacerilor Interne nu ar fi structura adecvata. Atunci ramine Ministerul

Justitiei sau o entitate totalmente independenta de orice minister'®’.

Institutia trebuie sa fie finantata, sa fie independenta si sa ofere expertiza de nivel inalt
pentru a ridica nivelul serviciilor de expertiza judiciara si a promova in mod efectiv
mbunatatiri pentru disciplinele criminalistice in calitate de elemente esentiale ale
sistemului justitiei. In privinta administrarii — aceasta trebuie s3 fie condusa de experti
in domeniul criminalistic cu abilitati de dezvoltare a strategiilor pentru imbunatatirea
serviciilor criminalistice Tn tara, oferirea sustinerii considerabile pentru a implementa
acreditarea obligatorie, dezvoltarea si oferirea programelor pentru a Tmbunatati

intelegerea disciplinelor criminalistice de citre toti beneficiarii implicati‘®®.

Tn scurt, avantajele unei singure institutii de stat care s3 consolideze toate disciplinele
criminalistice, controlate acum de structuri diferite si administrate de diverse minister,
sunt urmatoarele:

- infrastructura criminalistica ar avea un loc sigur si un rol in sistemul justitiei
penale drept subiect separat printre organele de drept si acuzarea si alti
beneficiari de servicii;

- independenta infrastructurii criminalistice ar fi consolidata;

- in calitate de entitate independentd institutia criminalisticda va evita
dependenta administrativa, financiara si juridica cu care se confrunta la
moment;

- institutia de stat criminalistica separata va dispune de posibilitatea de a
reprezenta domeniul Tn calitate de o singura institutie, prezenta pozitia intr-
o singurda voce, formula o strategie de dezvoltare, stabili prioritati ale
domeniului pentru a transmite Guvernului mesajul ce tine de importanta si
rolul stiintei criminalistice;

- Statul va avea o viziune clara cui si unde se transmit fondurile dedicate
dezvoltarii infrastructurii criminalistice, cine este responsabil de domeniul
respectiv si de la cine de solicitat responsabilitate pentru receptia resurselor
financiare, pentru a evita actualul sistem unde, datorita plasarii structurale,
mai multe avantaje sunt oferite doar unui singur prestator de servicii de
expertiza judiciara.;

- se vor economisi resurse financiare, administrative si umane;

- infrastructura criminalistica va avea posibilitatea uniforma si egala sa se
dezvolte si sa imbunatateasca disciplinele criminalistice, s& nu mentina

%7 Estonia, fiind unul din statele Europene cu viziune de perspectiva, a stabilit o singura institutie
criminalistica, care combina toate disciplinele criminalistice - Tncepind de la medicina legald si
terminind cu investigatiile criminalistice clasice. Institutul Estonian de Stiinta Criminalistica este unica
institutie care ofera servicii criminalistice in tarda. Mai multe date pot fi accesate la adresa
http://www.ekei.ee/36548 .

Institutul Estonian de Stiinta Criminalistica este condus de un Colegiu compus din membri care
reprezinte principalii actori — Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Curtea Suprema de
Justitie, Procuratura si Politia.
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sistemul fragmentat si sa investeasca de citeva ori in acelasi echipament
costisitor, sisteme de calitate, instruire si studii pentru personalul diversilor
prestatori de servicii criminalistice;

- aceasta va facilita lucrul organelor de drept si acuzarii intrucit ei nu vor
trebui sa comunice cu diferiti prestatori de servicii criminalistice pentru a
organiza investigatiile intr-o singura cauza penald si deseori pe aceleasi
obiecte (probe) printre cele citeva institutii si deseori sa preia functia de
intermediar.

Desigur, o astfel de decizie va ridica multe intrebari administrative si juridice, si nu in
ultimul rind care vor fi constringerile financiare. Tnsd daca sistemul judiciar in sine,
statul si Guvernul nu vor recunoaste existenta acestor probleme in infrastructura
criminalistica si cum acestea influenteaza suprematia legii si justitia, limitarile politice
si bugetare n-ar trebui sa descurajeze aceasta actiune de perspectiva, in principal
pentru ca consecintele inactiunii ar putea costa mult mai mult.

Recomandare

Termen lung Separarea fizica, filosofica si fiscala a expertilor in criminalistica de cultura
politieneasca si crearea unei entitati de stat completamente independenta de stiinta
criminalistica care va consolida institutiile criminalistice, inclusiv serviciul de medicina
legala, care va fi finantat din bani publici si disponibil tuturor subiectilor cointeresati.

Multe dintre recomandarile incluse in acest raport sunt strins legate de aceasta
concluzie intrucit multe dintre problemele identificate ar putea fi solutionate asa cum
este independenta expertilor criminalisti si institutiilor criminalistice, eliminarea
constringerilor financiare, utilizarea procedurilor operationale standardizate, finante
economisite pentru implementarea sistemului de asigurare a calitatii, acreditarea,
echipament si infrastructura, activitati de sustinere de fiecare zi, intretinerea
echipamentului si ale instrumentelor, includerea metodei ADN si formarea bazei de
date ADN, educarea continua a expertilor criminalisti, cheltuielile administrative si
multe altele. Desigur, investitiile initiale vor fi necesare insa valoarea adadugata si
beneficiul obtinut va merita si va fi efectiv din punct de vedere a costurilor intr-o
perioada de timp mai indelungata.

Pentru a evita orice critica legata de detinerea pozitiei de monopolist, comunitatea
criminalistica ar urma sa fie reglementata de un colegiu independent de expertiza
judiciara si controlul urmeaza sa fie organizat in afara disciplinelor criminalistice.

Un colegiu independent de expertiza judiciara

Dupa mai multe intilniri si interviuri cu beneficiarii si prestatorii de servicii
criminalistice unde s-au discutat modalitati de imbunatatire a infrastructurii
criminalistice din Moldova, echipa de experti recomanda crearea unui colegiu
independent de reglementare pentru a facilita sau controla modul de prestare a
serviciilor criminalistice. Un astfel de colegiu ar putea include persoane din interiorul si
de afara comunitatii criminalistice, precum si alti participanti din sistemul justitiei
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penale, inclusiv procurori, avocati ai apararii si experti criminalisti privati, medici legisti,
oameni de stiinta, profesori de drept de la universitati.

Serviciul criminalistic are nevoie de o guvernare consolidata pentru a adopta si
promova o agenda ambitioasd, pe termen lung pentru a ajuta consolidarea utilizarii
serviciilor criminalistice in tara. Acest colegiu trebuie sa fie suficient de puternic si
suficient de independent pentru a identifica directiile unde ar urma sa mearga
comunitatea criminalistica si sa dispuna de o singura voce din numele tuturor
prestatorilor de servicii criminalistice care sa fie auzita de Guvern, organele de drept,
procurori si judecatori si sistemul justitiei. Acest colegiu independent trebuie sa fie in
stare sa creeze conditii adecvate pentru comunitatea criminalistica pentru a adopta si
a se alinia la cele mai bune practici si sa fie in stare sa aplice sanctiunile adecvate
pentru a descuraja practicile nereusite. El trebuie sa fie in stare sa identifice standarde
de calitate si sa le execute pentru a asigura implementarea lor.

O functie aparte a acestui colegiu ar trebui sa fie cea de comisie de receptionare a
plingerilor si invinuirilor de fincdlcare grava sau neglijenta tolerata de expertii
criminalisti si exercitarea influentei asupra activitatilor expertilor. La moment
posibilitatile de plingere sunt foarte limitate si nu exista o procedura exacta pentru un
beneficiar (procuror, avocat al apararii) pentru a initia plingerea privind actiunile
neprofesionale si non-etice ale expertilor criminalisti si sa initieze o examinare
independenta si obiectiva a cazului in afara de posibilitatea de a solicita initierea unui
dosar penal in baza articolului 312 din Codul Penal pentru prezentarea cu buna stiinta
a concluziilor de expertiza false. O astfel de optiune ar trebui sa fie mult mai complexa
Tntrucit orice invinuire de comitere a unei infractiuni trebuie sa fie demonstrata pentru
a putea asigura condamnarea. Pentru toate aceste motive solutia ar fi un colegiu
independent de expertiza judiciara pentru evaluarea profesionalismului si eticii
expertului, care ar putea duce la excluderea expertului din Registrul de Stat al
Expertilor Judiciari Atestati si anularea certificarii sale. Actualmente, legislatia nu
prevede careva cai legale pentru a asigura calitatea inaltd a lucrului expertului
criminalist, cu exceptia posibilitatii raspunderii penale conform Codului Penal care a
fost mentionata mai sus. Exista unele instrumente pentru administratorii institutiilor
criminalistice prin procesul de recertificare, si comisiile de certificare create'® si in
calitate de angajator, Tnsa in opinia noastra institutiile criminalistice nu pot si n-ar
trebui sa se pazeasca unii pe altii. Colegiul independent de expertiza judiciara ar putea
asigura ca Tn aceste cazuri sa asigure ca cercetarile ulterioare, daca este cazul, sa fie
transferate unei autoritati competente si sa fie efectuate intr-un mod adecvat.

De asemenea se recomanda sa fie adoptat codul deontologic pentru expertii
criminalisti. Acesta ar putea fi elaborat de colegiul de expertiza judiciara pentru a
clarifica rolul expertului criminalist in calitate de o persoana neutra, obiectiva si nu n
calitate de instrument de lucru al unei parti, cum este acuzarea sau politia. Desigur, nu
exista nici un motiv de considerat cd majoritatea expertilor nu inteleg obligatiile lor
etice si se bazeaza pe ele in activitatea lor de zi cu zi, insa fara un astfel de cod nu este
clar daca si in ce marime expertii criminalisti sunt obligati sa se supuna eticii in calitate

%% Articolul 18 din Regulamentul Registrului de Stat al Expertilor Judiciari Atestati din 22 septembrie

2003. Conform acestui articol Centrul National de Expertiza Judiciara, in baza deciziei comisiei de
certificare, dispune de dreptul de a exclude expertul judiciar din Registru si sa anuleze certificarea lui.
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de conditie si criteriu de evaluare a lucrului lor. Acest cod va fi obligatoriu pentru
expertii criminalisti privati si publici, precum si pentru personalul tehnic care lucreaza
in laboratoarele criminalistice, efectuind operatiuni simple de zi cu zi, dar suficient de
importante pentru a sustine expertiza criminalistica.

Indeplinind cele mentionate mai sus, un astfel de colegiu de expertizd judiciard ar
putea avea un rol esential in urmatoarele domenii:

- Formula recomandari pentru strategii pe termen lung pentru a o forma o
infrastructura criminalistica puternica si de incredere;

- Participa Tn calitate de voce cu autoritate a prestatorilor de servicii
criminalistice Tn fata Guvernului;

- Initia schimbarile de ordin legislativ acolo unde este necesar;

- Participa in calitate de mecanism de identificare a subiectelor si necesitatilor
disciplinelor concrete si asigurarea coordonarii nationale pentru a Tmbunatati
practicile serviciilor criminalistice;

- Mentine registrul de stat al expertilor atestati;

- Efectua certificarea si recertificarea expertilor criminalisti prin teste si examene
pe domenii juridice si profesionale;

- Stabili minimum de calificari pentru expertul criminalist, stabili cerintele pentru
educarea continua;

- Proteja independenta expertilor si institutiilor criminalistice;

- Stabili si promova cele mai bune practici, stabili scopul de implementare a
sistemului de asigurare a calitatii, stabili standarde si a le implementa;

- Investiga cazurile de invinuire de neglijenta sau abateri grave, decide privind
suspendarea sau anularea certificatelor in cazurile unor erori grave;

- Elabora si adopta codul deontologic al expertilor criminalisti.

Independenta acestui colegiu este elementul esential si trebuie sa fie asigurat printr-un
loc si rol anume pe care il va ocupa in sistemul justitiei. Statutul lui trebuie sa fie
descris in detaliu si identificat un loc adecvat printre autoritatile de stat. Putine dintre
statele membre UE'° deja au astfel de autorititi si practica comun3 este de a le plasa
in cadrul Ministerului Justitiei.

Majoritatea metodelor, tehnicilor, proceselor criminalistice sunt in cadrul regulator de
administrare a prestatorului de servicii criminalistice sau in cazul Directiei Tehnico —
Criminalistice — a organului de drept unde este plasat DTC. Astfel, in procesul de
evaluare a punctelor tari, punctelor slabe, necesitatilor de viitor ale serviciilor
criminalistice  si  formularea recomandarilor pentru Tmbunatatirea utilizarii
posibilitatilor criminalistice din tara, nimeni nu are un impact direct sa rezolve toate
aceste deficiente in acest domeniu prin formularea unei strategii si ale unor solutii,
manuale care sa contind cele mai bune practici, standarde recomandate pentru
procedurile de lucru. Desi Centrul National de Expertiza Judiciara din cadrul
Ministerului Justitiei dispune de imputerniciri legale s3 o facd'’* — nimic nu se face in
acest domeniu datoritd unei insuficiente acute de resurse financiare si personal. n

170 . . .
Slovacia, Macedonia, Letonia

Regulamentul Centrului National de Expertiza Judiciard din cadrul Ministerului Justitiei, articolul 2 si
articolul 4
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consecinta, un astfel de colegiu ar fi pur si simplu un instrument esential pentru
infrastructura criminalistica actuala.

Recomandare

Termen lung Urmeaza a fi creata un colegiu independent de expertiza judiciara pentru
a solutiona si a se preocupa de subiecte legate de infrastructura criminalistica Tn
Moldova, al carui rol este dezvoltarea si mentinerea expertizei criminalistice in calitate
de parte esentiala a justitiei.

Cu toate acestea, domeniul medicinii legale ar putea sa dispuna de o abordare si
solutie diferita in aceasta situatie, intrucit este bazata pe alte principii de instruire
initial, cerinte legate de specializarea personalului, studii universitare — apoi rezidentiat
si valori acceptate din partea sistemului de medicind generald pentru instruire
continud. Tn orice caz, aceasta ar urma si dispund de o monitorizare si control
independent.

Ar putea fi un sistem similar Norvegiei, spre exemplu, unde controlul activitatii este
efectuat de asemenea de un colegiu independent special creat, insa specializat in
totalitate in domeniul disciplinelor de medicina legala — Comisia Norvegiana pentru
Medicina Legalém. Desi o astfel de Comisie ar trebui sa fie administrativ si structural
legata de colegiul independent de baza care activeaza, functiile caruia au fost descrise
mai sus. O astfel de Comisie Medico-Legala ar putea efectua controlul extern de
calitate asupra intregului domeniu, sa verifice actele medico-legale emise de expertii
criminalisti Tn toxicologie criminalistica, medicina legala clinicd sau chiar psihiatrie
medico-legald, sa initieze audituri externe ale Centrului de Medicina Legald, sa
investigheze invinuiri de neglijenta sau abateri grave, stabili standardele de calitate
pentru a fi urmate si solicita implementarea sistemului de asigurare a calitatii in
domeniul dat. Membrii Comisiei ar putea fi cei mai cunoscuti experti in domeniul dat si
desigur sa fie activi din punct de vedere academic.

Recomandare

Termen lung Urmeaza a fi creata o Comisie Speciala in cadrul colegiului independente
de expertiza judiciara pentru a se ocupa in exclusivitate de domeniul legat de medicina
legala.

2 Mai  mults informatie poate fi gasitda la adresa http://www.justissekretariatene.no/en-

gb/Innhold/The-Commission-for-Forensic-Medicine/
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AUDITUL EXTERN - INTRODUCERE

Practica de fiecare zi a medicilor legisti merge mult mai departe de intrebarile legate de
medicina si deseori implica contacte cu subiecte politice, mass-media, organe de drept,
sistemul judiciar, protectia sanatatii si familiile persoanelor decedate, precum si
publicul general. Ei participa in calitate de consultanti pentru ofiterii de urmarire
penala, instantele de judecata, procurori si avocatii apararii. Confirmarea celor spuse
sunt consecintele evenimentelor care au avut loc la Chisindu, Moldova in aprilie
2009,

Astfel, investigatiile medico-legale trebuie sa fie efectuate intr-un timp util, corect si
profesional prima data cind sunt efectuate. Un serviciu medico-legal functional, de
calitate Tnalta solicita promovarea profesionalismului la etapa autopsiei medico-legale,
precum si crearea conditiilor, inclusiv echipament, proceduri interne si a cercetarii
legate de circumstantele ce tin de incalcarea drepturilor persoanelor la viata si
sanatate, ceea ce include in special cazurile de tortura, maltratare si moarte violenta.

Recunoscind ca sunt necesare imbunatatiri esentiale in domeniul medico-legal, in
cadrul proiectului implementat de PNUD impreuna cu Comisia Europeana, a fost
efectuat un audit extern al Centrului de Medicind Legala pe linga Ministerul Sanatatii al
Republicii Moldova.

Constatarile si concluziile din procesul de audit reflectd starea generald de lucruri in
domeniul medicinii legale din tara si ofera unele initiative care urmeaza a fi preluate
daca exista vreun plan de imbunatatire a disciplinelor de medicina legala si a permite
medicinii legale sa fie mai efectiva. Cu sigurantd, multe dintre deficientele si
necesitatile identificate in timpul auditului necesita finantare suplimentara pentru
infrastructura noua sau imbunatatita, imbunatatiri ale echipamentului, personal
aditional si instruire continua.

Serviciile de medicina legala prestate astazi de Centrul de Medicina Legala nu sunt nici
uniforme, nici complete. Se pare ca calitatea serviciilor variaza de la o regiune la alta
intrucit depinde de astfel de indicatori cum este personalul, infrastructura, finantarea
sau combinarea acestor factori. Pentru a putea sigura investigatii de calitate nalta n
toate oficiile regionale urmeaza a fi imbunatatite serviciile medico-legale.

173 + m A a v oA . .
In aprilie 2009 in rezultatul protestelor in masa impotriva presupuselor alegeri parlamentare

falsificate, in jur de 300 de tineri au fost arestasi si maltratati de politie, ce a rezultat in decese si
leziuni corporale grave. Zarva legatda de brutalitatea politiei si deciziile ilegale ale instantelor de
judecatd care aplicau arestul au atras atentia comunitatii internationale, in special a Comisarului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei si a Raportorului Special ONU pentru tortura.
Evenimentele din aprilie 2009 au generat obiectul investigatiilor si din partea autoritatilor nationale.
A fost creata o comisie parlamentara pentru investigarea evenimentelor din aprilie si a fost condusa
de Vitalie Nagacevschi, precum si au fost eforturi din partea ONG-urilor care au monitorizat
evenimentele care au rezultat intr-un Raport emise de Fundatia Soros prin care au fost accentuate
multiplele deficiente ale sistemului justitiei. Cauzele de maltratare au fost transmise procuraturii si
apoi instantelor de judecata, Tnsa nu a fost condamnat nici un politist. Mai multa informatie poate fi
gasita aici http://www.soros.md/publication/2010-09-23-3.
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Tnsd s-a stabilit in timpul auditului cd existd persoane talentate si dedicate in domeniul
medicinii legale si lucrul pe care ei il genereaza este vital. Ei sufera des de lipsa de
diferite resurse; ei se confrunta cu lipsa unor politici adecvate si sustinere nationala din
partea statului. Este clar ca imbunatatirile, atit sistemice cit si cele stiintifice sunt
necesare in aceasta disciplind, inclusiv stabilirea cerintelor implementabile pentru
standardele de calitate, promovarea celor mai bune practici si aplicarea lor consistenta,
precum si contributii regulate si stabile financiare.

Trebuie de mentionat ca multe dintre subiectele legate de domeniul medicinii legale si
de rolul investigatiilor medico-legale in partea ce tine de analiza cadrului juridic,
certificarea / recertificarea medicilor legisti si expertilor medico-legali care activeaza in
cadrul Centrului de Medicina Legala, independenta, subiectele de calitate sunt descrise
in Studiul de Fezabilitate al Infrastructurii Criminalistice [Partea | a acestui raport].

Aceasta parte este in principal rezervata subiectelor specifice cum ar fi:

- Structura, activitatea si domeniul de aplicare al serviciilor oferite de Centrul de
Medicina Legal3;

- Personalul si volumul de lucru;

- Disponibilitatea echipamentului adecvat, ajustat necesitatilor, materialele de
referinta, bazele de date si disponibilitatea resurselor pentru intretinerea lor;

- Asigurarea calitatii, procedurile de asigurare a integritatii si parcursului
probelor, mostrelor in decursul procesului medico-legal;

- Oportunitatile de instruire continua pentru expertii medico-legali, instruiri
disponibile in acest domeniu pentru ofiterii de politie si alti practicieni Tn
domeniul justitiei penale;

- Buget, necesitati de viitor si prioritati ale Centrului de Medicina Legala.

Scopurile auditului extern

Prin analizarea tuturor acestor subiecte, principalul scop al auditului a fost de a:
- Descrie principalii beneficiari;
- Analiza volumul de lucru si suficienta de personal;
- Evalua actuala infrastructura si deficientele ei;
- Evalua echipamentul si necesitatea pentru altul nou;
- Cercetarea masurilor de asigurare a calitatii;
- Evaluarea finantarii disponibile;
- Descrie constatarile si oferi mai multe recomandari pentru imbunatatire.

Metodologie

Pentru a compila intrebarile necesare pentru inventariere si a colecta informatia
necesara pentru a efectua auditul si a prezenta raportul final au fost efectuate:
revizuirea documentelor disponibile, organizate intilniri cu administratia Centrului de
Medicina Legald, organizate interviuri si inspectate diverse cladiri cum ar fi



External audit Page 94 (125)

laboratoarele, morga si altele. Au fost de asemenea intervievati si expertii medico-
legali care lucreaza in oficiile regionale din orasele Hincesti si Orhei. De asemenea au
fost organizate citeva vizite la sefii unor subdiviziuni din oficiul central al Centrului de
Medicina Legala din Chisindu.

Au fost intervievati diversi participanti in sistemul de justitie, care si-au exprimat
opiniile si consideratiile: judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala, reprezentanti
ai organizatiilor internationale si ONG-uri, avocati ai apararii, experti privati
independenti si practicieni in domeniul stiintei criminalistice [Vezi Anexa nr. 1 pentru o
lista completa].

in afard de intflniri si interviuri, autorii acestui raport au revizuit legislatia care
reglementeaza lucrul expertilor medico-legali in domeniu, instructiunile, protocoalele
si standardele internationale legate de domeniul criminalistic, opiniile si rapoartele
publice ale Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei”®, ale
Comitetului ONU impotriva Torturii'’>, ale Comitetului ONU pentru Drepturile
Omului*’®, si deciziile Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauzele contra
Republicii Moldova®”’, care toate au indicat indirect asupra punctelor slabe ale
investigatiilor criminalistice si cazurile in care acestea aveau un rol important n
stabilirea adevarului.

Sistemul si continutul de revizuire este bazat partial pe recomandarile din Setul de linii
directoare privind evaluarea serviciilor si infrastructurii criminalistice al UNODC2.
Subiectele discutate cu personalul au fost selectate din chestionarul elaborat [Anexa nr.
2] pentru a face un sumar. Acest chestionar a acoperit astfel de domenii cum sunt:
existenta procedurilor, instructiunilor, protocoalelor si standardelor scrise;
disponibilitatea instrumentelor, echipamentul, consumabilelor de baza; deficientele
majore de instrumentatie; practicile legate de securitate; controlul probelor si
procedurile de administrare; infrastructurd; sanatate si siguranta la locul de munca;
raportarea, administrarea si planificarea.

Limitari

Auditul extern actual a avut loc intr-o perioada de timp destul de scurta:
- Doua intilniri cu administratia Centrului de Medicina Legal3;
- O zi rezervata pentru vizitele in regiune (oficiile regionale ale Centrului de
Medicina Legala din Hincesti si Orhei);

4 Raportul lui Thomas Hammarberg urmare a vizitei in Moldova intre 25 si 28 aprilie 2009, poate fi

accesat la adresa http://www.ecoi.net/file upload/1226 1247652733 com-instranet.pdf
Observatiile Finale al Comitetului ONU contra Torturii din martie 2010, care pot fi accesate la adresa
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.MDA.CO.2.pdf

Concluziile Finale ale Comitetului ONU pentru Drepturile Omului din octombrie 2009 si informatia
privind implementarea Concluziilor Finale pind la 18 ianuarie 2011, care pot fi accesate la adresa
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm

Corsacov vs. Moldova (2006), Gurgurov vs. Moldova (2008), Paduret vs. Moldova (2010) si altele
UNODC - Serviciile si infrastructura criminalistica: Linii directorii pentru evaluarea justitiei penale.
New York, 2010, pot fi accesate la adresa http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/cjat_eng/ Forensic services and infrastructure.pdf
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- Un tur prin oficiul central al Centrului de Medicina Legala din Chisindu.
Dupa cum s-a mentionat mai inainte, limitarile de timp au permis autorilor doar doua
vizite Tn oficiile regionale ale Centrului de Medicina Legala, in timp ce poate erau nevoie
de mai multe.
Lucrul de consultare a fost efectuat cu participarea unui vast grup de beneficiari si
organizatii pentru a verifica si a obtine aprobarea constatarilor care sunt prezentate in
aceasta parte a raportului.
Cu toate acestea, cadrul temporal deosebit de mic pentru procedura de audit a stabilit
o limita naturala de lucru care ar fi putut oferita si prin urmare autorii considera ca
consultari aditionale cu grupurile de beneficiari ar constitui o parte esentiala.
Constatarile de mai jos din cadrul raportului ofera o baza valabila pentru dezvoltari
aditionale daca va fi analizata si considerata in viitor.
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CENTRUL DE MEDICINA LEGALA

Exista doar o singura institutie de medicina legala in Moldova — Centrul de Medicina
Legala, responsabil de toate tipurile de investigatii medico-legale.

Legislatia stabileste cadrul si autoritatea pentru cercetarea deceselor care au avut locin
circumstante suspicioase. Autopsiile medico-legale sunt efectuate intr-o institutie de
medicina legala cu oficiul central la Chisinau si oficii mai mici din tarém. n privinta
cauzelor penale, toate aspectele juridice sunt reglementate de Codul de Procedura
Penala al Republicii Moldova, si in baza articolului 143 este prevazut ca investigarea
medico-legald este ceruta si este obligatorie pentru determinarea cauzei mortii,
precum si pentru stabilirea gradului si naturii leziunilor corporale, si aceste declaratii
formeaza baza lucrului efectuat de Centrul de Medicina Legala.

Toti medicii legisti sunt certificati si au fost numiti pentru a efectua investigatiile
medico-legale de deces, investigatii medico-legale clinice. De asemenea, sunt experti
certificati in toxicologie, biologie, serologie, care activeaza in cadrul institutiei.

Una dintre functiile aditionale este investigarea locului decesului intrucit acesti experti
sunt unicii specialisti in domeniul dat.

Domeniul serviciilor

Principala functie a Centrului de Medicind Legalda este determinarea stiintific
demonstrabild, obiectiva si legald a cauzei si modului decesului, interpretarea naturii si
mecanismelor leziunilor, determinarea semnificatia acestor leziuni, colectarea probelor
pentru alte analize criminalistice care ar putea fi considerate probe, efectuarea analizei
toxicologice, si in general oferirea informatiei esentiale catre reprezentantii organelor
de drept, procurorilor, judecatorilor.

Centrul de Medicina Legala ofera servicii in urmatoarele discipline si domenii*®:
- Investigatii ale cadavrelor si partilor lor;
- Investigatii ale victimelor si, in baza documentelor medicale si materialelor de
pe cauzele penale, cauzele civile si alte materiale, determinarea urmatoarelor:
- Gradul leziunilor corporale;
- Starea sanatatii, simularile, disimularile, agravarea, automutilarea;
- Starea controversata a agresiunii sexuale si incidentele de natura
sexuala;

- Intoxicarea cu alcool si droguri;
- Virsta persoanei;
- Dezabilitatea de munca.

- Biologice;

- Stabilirea paternitatii, maternitatii (serologia);

7% 1n total sunt 35 oficii regionale ale Centrului de Medicina Legala Tn afara de oficiul central la Chisindu.

180 stabilit prin articolul 12 al Regulamentului Centrului de Medicina Legala nr. 58 din 4 februarie 2010
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- Abuzul de substante toxice;

- Urmele medico-legale, identificarea ramasitelor osoase;

- Histopatologia;

- Alte investigatii criminalistice.
Centrul de Medicina Legala consta din 4 sectii analitice, care se refera la disciplinele
specifice din cadrul medico-legal. Fiecare dintre discipline se concentreaza pe diferite
tipuri de proceduri, are personal specializat, necesitati de instruire, echipament si
cerinte de infrastructura. Exista de asemenea si directia stiintifico-analitica, sectia
monitorizare, sectia cercetari medico-legale efectuate in comisii si 35 oficii regionale
mai mici, precum si personal aditional responsabil de lucrul administrativ si finante.
Oficiile regionale efectueaza examinari medico-legale ale persoanelor decedate, in
special autopsiile medico-legale si investigatii asupra persoanelor vii pentru a emite
rapoarte sau constatari la solicitarea politiei, procuraturii si instantelor de judecata.
Centrul de Medicina Legala acopera majoritatea domeniilor de investigatii medico-
legale si, in calitate de institutie de drept esentiala, joaca un rol important in asigurarea
suprematiei legii. Structura Centrului este adecvata functiilor pe care le are si consta
din numarul minim necesar de unitati (medical, cercetari in laborator, administrativ si
suport tehnic). Pentru viitor s-ar putea discuta perspectiva extinderii domeniului de
activitate prin crearea unei noi sectii care sa acopere psihiatrica si psihologia
judiciara. Aceste domenii au fost stabilite drept esentiale pentru investigarea cazurilor
de tortura, abuz sexual si altele unde trebuie evaluate nu doar consecintele fizice, dar si
cele emotionale. Astfel, Centrul va fi in stare sa ofere un domeniu mult mai vast de
servicii si va avea o contributie mai mare pentru procesul de cercetare. Cu toate
acestea, aceasta trebuie sa fie sustinut de un program de instruire adecvat pentru
ofiterii din organele de drept si procuratura pentru a dezvolta intelegerea celor mai
importante subiecte, scopuri si modul de utilizare al acestor discipline specifice.
Desigur, trebuie sa fie specialisti adecvati identificati si certificati.
Domeniul serviciilor nu include analiza ADN, care in zilele de azi este esenta stiintei
criminalistice si este utilizatd Tn calitate de un instrument important pentru
identificarea posibililor banuiti si descoperirea unei varietati de infractiuni.

Constatari

Structura Centrului de Medicina Legala este adecvata functiilor pe care acesta le
indeplineste

Una dintre principalele puncte slabe este lipsa metodei ADN pentru a identifica
persoanele in baza urmelor l3sate la locul faptei. In consecintd, nu existd o baza de
date ADN.

Structura ar putea fi largita prin crearea unei sectii responsabile de examinarile
psihiatrice si psihologice medico-legale.

Beneficiarii
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Principalii beneficiari ai Centrului de Medicina Legala sunt organele de drept — in
special politia; de asemenea procuraturile si instantele de judecatd. Intr-un fel, toti
acesti beneficiari sunt dependenti de rapoartele emise de Centru pentru a putea trece
la urmadrirea penald. Ei sunt cointeresati in rezultate, asigurarea calitatii si
disponibilitatea medicilor legisti.

Centrul cu capacitatile sale limitate se straduieste sa ofere cele mai bune servicii
beneficiarilor sdi, dar trebuie admis ca domeniul serviciilor, precum si calitatea lor nu
au inregistrat nici o schimbare in ultimii ani si datorita resurselor financiare insuficiente
Centrul nu a fost in stare sa ofere careva imbunatatiri in acest domeniu. Au fost luate
unele masuri pentru a transforma serviciul medico-legal dupa evenimentele din aprilie
2009 in partea ce tine de cercetarea cazurilor de maltratarea si torturd. Insd, dupa cum
s-a stabilit de autorii acestui raport, acestea mai mult au tinut de latura administrativa;
spre exemplu, au fost emise citeva documente noi*®’. Insuficienta resurselor si lipsa
personalului si a instruiri adecvate sunt principalele motive care previn domeniul
medicinii legale sa se dezvolte si sa se imbunatateasca, limiteaza accesul si beneficierea
in Tntregime de pe urma instrumentelor disponibile in acest domeniu — incepind de la
fotografii digitale ale cadavrelor sau leziunilor si terminind cu echipament de
radiografie.

Serviciile oferite la solicitarea institutiilor de drept, procuraturii si judecatorilor sunt
fara plata atit timp cit ele tine de cauze penale. Unica exceptie este articolul 142 din
Codul de Procedura Penala care spune ca banuitii (avocatii apararii) dispun de dreptul
de a solicita o expertiza criminalistica din proprie initiativa, dar in acest caz ei trebuie sa
acopere cheltuielile legate de aceasta expertiza. [A se vedea de asemenea Capitolul 1 —
cadrul juridic]. Investigatiile clinico-legale efectuate in baza solicitarii urmeaza a fi
achitate, precum este cazul si al tuturor investigatiilor in cadrul proceselor civile.
Expertiza si investigatiile medico-legale sunt solicitate prin solicitari scrise pregatite de
beneficiari dupa ce urmeaza un act tipizat unde trebuie sa ofere o descriere scurta a
cazului, sa indice persoana care va fi examinatd sau investigata, precum si sa
stabileasca intrebarile pentru expert. Medicii legisti ofera recomandari beneficiarilor in
cazuri prioritare, precum si consultatii daca sunt disponibile, pentru politie si procurori
pentru a obtine maximum din investigatii.

Rapoartele sunt emise in cel mai scurte perioade posibile dar depinde de domeniul
disciplinei intrucit pentru unele din ele se inregistreaza intirzieri. De asemenea,
administratia Centrului de Medicina Legala a declarat ca deseori sunt cazuri cind
rapoartele emise nu au fost preluate de politie, astfel incit lucrul efectuat a fost o
pierdere de timp, resurse financiare si umane. Aceasta este inadecvat in situatia in care
exista si asa o insuficienta semnificativa de finante. De asemenea, nu exista o
procedura formulata care sa prevada ce activitati trebuie luate in astfel de cazuri, nici
nu sunt solutii posibile oferite.

Situatia este de asemenea diferita intre oficiile regionale si oficiul central, termenul de
sedere (perioade medie de timp Tn care cauza la Centru fnainte de a se emite raportul)
este de asemenea diferita. Termenul de sedere in multe cazuri depinde de

81 Ordinul nr. 10 din 13 octombrie 2009 cu privire la unele cerinte pentru autopsiile indivizilor care au

decedat n arest sau ca urmare a utilizarii excesive a fortei de organele de drept, trebuie sa fie
efectuate.
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investigatiile de laborator, care sunt efectuate doar in Chisindu la oficiul central pentru
intreaga tard, unde sunt transmise toate mostrele. Medicii legisti care lucreaza in
oficiile regionale nu sunt in stare sa emita rapoarte fara a primi rezultatele analizelor.

[Vezi de asemenea Sectiunea 1 Parteneriat si Cooperare]
Constatari

Avind capacitati limitate Centrul se straduieste sa ofere cele mai bune servicii
beneficiarilor sai, dar sunt necesare mai multe imbunatatiri pentru a optimiza
utilizarea resurselor financiare si a evita cheltuieli nejustificate prin efectuarea
investigatiilor care nu sunt ulterior colectate de beneficiari. Astfel, comunicarea dintre
Centru si beneficiari nu este suficient de buna.

Lipsa resurselor financiare previne dezvoltarea Centrului de Medicina Legala si,
respectiv, beneficiarii nu primesc cele mai bune servicii posibile, ceea ce afecteaza
sansele efectuarii unei investigatii amanuntite a cazului.

Se recomanda ca Centrul de Medicina Legala sa petreaca un sondaj de opinie pentru a
stabili pozitiile beneficiarilor privind serviciile oferite, pentru a stabili gradul de
insatisfactie sau receptiona sugestii la capitolele care ar putea fi imbunatatite.

Volumul de lucru si datele statistice

n decursul anilor 2007-2010 au fost efectuate in total 37.442 autopsii medico-legale,
anual fiind vorba despre un numar mediu de 9,360’2, De asemenea, numirul de
autopsii medico-legale a rdmas constant in fiecare an mentionat in raport. In total sunt
43.631 decese inregistrate in 2010 in Moldova'® si in acelasi an au fost efectuate 9715
autopsii medico-legale. Astfel, frecventa autopsiilor medico-legale efectuate fin
Moldova in aceasta perioada este de aproximativ 22%, ceea ce este un indicator destul
de ridicat'® intrucit toate decesele suspecte sunt supuse autopsiilor medico-legale
efectuate de Centrul de Medicina Legala. Din totalul anual de 9360 investigatii ale
cadavrelor, expertii efectueaza in jur de 2800 autopsii medico-legale doar in oficiul
central din Chisinau.

82 Toate datele statistice legate de volumul de lucru al Centrului de Medicina Legalad au fost obtinute in

timpul auditului extern si oferite de administratie in iulie 2011.

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, poate fi accesat la adresa
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/02%20POP/POP04/POP04.asp

¥ Th baza informatiei de pe siturile de internet al Consiliului European de Medicind Legala
(http://www.eclm.org/html/) astfel de date pot fi colectate:

Danemarca: In perioada 1996-2005 au avut loc 14990 autopsii medico-legale. Aceasta duce la o
frecventa de autopsie in jurul 2,4% - 2,8%.

Germania: in 2003 in mediu 5% din toate decesele au fost supuse autopsiei medico-legale.

Norvegia: 4%

Suedia: 6%

Finlanda: 24%

183
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Desi autopsiile medico-legale fac parte din principalele functii, examinarile clinico-
legale sunt cantitativ partea dominanta a volumului de lucru al Centrului [Vezi tabelul
1]. Deci, cel mai solicitat domeniu tine de investigatiile clinico-legale, unde medicul
legist se ocupa in principal de examinarea victimelor. Aceste persoane ar putea fi
victime sau faptas ai atacurilor, inclusiv abuzurilor sexuale si fata de copii, tortura si
maltratare.

Table 1 Volumul de lucru®®®

Disciplina 2010 2009 2008 2007
Iq.entlflcarl clinico-legale (persoane 37 968 31530 31524 32 379
vii sau acte)
Autopsii medico-legale 9715 9232 9249 9246
Toxicologie 10011 8426 7311 7277
Biologie (numar de mostre) 58 274 54 767 54 889 48 639

61 medici legisti care lucreazd la Centrul de Medicind Legali'® dispun de certificare
pentru a efectua investigatii ale cadavrelor in conformitate cu Tabelul nr. 1. Aceasta
Tnseamnd c3 in mediu sunt 159 examindri pe an pe fiecare expert. insa numerele difer3
in Chisindu si in oficiile regionale [vezi Tabelul 2].

Table 2 Volumul de lucru in regiuni®’

2010

Volumul de lucru pentru 1 expert -
P P Orhei

Hincesti
Autopsii medico-legale 382 357
Examinarea la fata locului 32 67
Medicina clinico-legala (examinarea 1068 1154
medicala a persoanelor vii si/sau in baza

documentelor medicale)

Conform tabelului 2 si in baza probelor acumulate in timpul vizitelor in teritoriu este
clar cd multe dintre autopsiile medico-legale sunt efectuate de oficiile regionale si
medicii legisti care lucreaza acolo sunt suprasolicitati cu cazuri, intrucit ei nu efectueaza
doar autopsii dar si examinari clinico-legale a persoanelor pentru a stabili gradul
leziunilor corporale, precum si examinari la fata locului in baza solicitarilor politiei, daca
au fost gisite cadavre. In unele regiuni'®® doar un singur medic legist este disponibil si
el/ea acopera intreaga regiune tot timpul si este inlocuit de un coleg din oficiul vecin pe
perioada concediului. Este evident ca atunci cind investigatiile si autopsiile medico-
legale efectuate intrec anumite limite (spre exemplu 300 autopsii pe an), ar putea fi o
tendinta din partea medicului legist, indiferent cit de versat este, sa faca lucrul doar
partial, sau chiar sa faca greseli si sa genereze erori in concluziile sale.

% Datele obtinute in timpul auditului Centrului de Medicina Legala, iulie 2011

186 Registrul de Stat al Expertilor Judiciari, poate fi
http://www.justice.gov.md/ro/centrul-national-expertize-judiciare/
Date obtinute Tn timpul interviurilor cu medicii legisti din oficiile regionale din Orhei si Hincesti.
Orasele Hincesti si Orhei, iulie 2011.

accesat la adresa
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Constatari

Volumul de lucru in oficiile regionale ale Centrului de Medicina Legala din Hincesti si
Orhei ridica semne de intrebare asupra calitatii si caracterului complet la rapoartelor
emise.

Personal

Medicii legisti activeaza intre lege si medicina, din aceste considerente ei trebuie sa
detina un grad inalt de competents, profesionalism si etica. Insasi lucrul este esential si
are un impact raspindit asupra sistemelor de drept penal si civil, precum si in unele
cazuri si pentru familiile persoanelor decedate, pentru comunitate si pentru chestiuni
de sanatate publica. La baza unor cercetari calitative ale deceselor stau practicile
integrate ale diversilor profesionisti bine instruiti si calificati.

Nivelul de personal este unul dintre indicatorii de baza pentru capacitatea institutiei
criminalistice sa Tntruneasca cerintele principalilor beneficiari. Centrul de Medicina
Legala contine medici legisti in diverse categorii, personal tehnic, administratori al
laboratoarelor si personal administrativ.. [Vezi Tabelul 3]

Table 3 Personal®
Numarul Numarul de % de posturi
Numarul persoanelor persoanelor posturi vacar?t(_a
angajate disponibile nesuplinite
Medici legisti (experti) 82 114 28%
Personal medical cu studii 46 62 26%
medii
Receptionisti 21 22 4%
Sanitari asistenti 23 25 8%
Sanitari pentru morga 28 44 42%
Alt personal 15 18 17%

Tncepind cu 2011 exista 88 medici legisti inh Moldova, certificati in diferite discipline190 Si
toti sunt angajati de Centrul de Medicina Legala fie pentru zi completa sau incompleta
de munca; unii dintre ei sunt profesori sau lectori al Universitatea de State de Medicina
si Farmaceutica ”“Nicolai Testemiteanu” si angajati cu regim de lucru incomplet in

calitate de medici legisti la Centrul de Medicina Legal3™®®.

% Date obtinute in timpul auditului CML, iulie, 2011

Registrul de Stat al Expertilor Judiciari Atestati, care poate fi accesat la adresa
http://www.justice.gov.md/ro/centrul-national-expertize-judiciare/
Declaratii facute de administratia Centrului de Medicina Legala

190

191
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Trebuie atentionat asupra faptului ca problema este in special acuta in afara capitalei.
Multe oficii regionale dispun de doar un singur medic Iegist192 care este angajat cu
regim de lucru complet si Tn timpul absentelor sale acesta este inlocuit de un coleg
dintr-un un oficiu regional vecin, fapt ce afecteaza cu siguranta volumul de lucru.
Tabelul 3 aratd numarul mare de posturi vacante de medici legisti, care este
inacceptabil daca se solicita calitate Tnalta la solicitarile sporite de investigatii.

Medicii legisti din oficiile regionale sunt suprasolicitati cu mai multe activitati decit
expertii din oficiul central din Chisindu, intrucit domeniul lor de activitate nu se
limiteaza doar la investigatiile cadavrelor la morgd, colectarea mostrelor, dar si
investigatiile de la fata locului si cercetarile clinico-medicale privind gravitatea leziunilor
corporale, dupa care se efectueaza rapoarte de investigare sau in baza documentelor
medicale. [A se vedea Tabelul 2].

Cifrele reflectate in Tabelul 2 arata volumul mare de lucru procesat de un medic legist
intr-o regiune, ceea ce este mult prea mult pentru a putea cere calitate adecvata
pentru fiecare caz or de a face mai mult decit minimumul necesar.

Disponibilitatea limitata a medicilor legisti pentru efectuarea investigatiilor medico-
legale, in special in regiuni, arata ca multi dintre experti trec peste limita de volum de
lucru acceptabil si acestea sunt foarte diferite de la regiune la regiune. Principalele
pericole ale acestei practici sunt erorile, calitatea redusd, investigatii incomplete,
investigatii nedocumentate in intregime, suprasolicitarea si uzarea fortei de munca.
Aceasta situatie poate genera chiar condamnari gresite, stabilirea gresita a vinei,
impunitate pentru cazuri de tortura, maltratare, omor. Din aceste considerente este
obligatoriu ca investigatiile sa fie efectuate corect si profesionist.

Riscurile posibile si starile inacceptabile de lucruri de asemenea a fost discutate si
confirmate in timpul interviurilor cu administratia Centrului de Medicina Legala si
reconfirmata in timpul vizitelor in teritoriu la cele doua oficii regionale din orasele
Hincesti si Orhei.

Lipsa acutd a personalului calificat reiese de asemenea din faptul ca tinerii medici legisti
nu se alatura comunitatii de medicina legala, asa cum spre exemplu in acest an doar 6
experti noi*® vor fi instruiti si certificati. Acest numar de medici legisti tineri nu este
suficient pentru a Tmbunatati situatia si a mentine volumele de investigatii medico-
legale la nivele acceptabile. Astfel, la momentul actual, lipsa personalului este cea mai
mare problema in medicina legala din Moldova si trebuie implementat un nous
sistem pentru a spori numarul de medici legisti.

Mai mult, este esential de gasit o solutie pentru a pdstra numarul actual de medici
legisti si a-i preveni de la plecarea din serviciu. Astfel, crearea unui mediu intelectual
stimulator la Centru prin organizarea seminarelor, discutarea diverselor cazuri si
proiecte de cercetare, precum si o careva planificare a carierei cu sub-specializari este
probabil decisiva pentru a ncuraja medicii legisti sa ramina activi in domeniu si sa
doreascd in continuare si-si imbun&tateasca aptitudinile. in afard de aceasta, medicilor
legisti li se ofera oportunitati insuficiente in domeniul profesional, cum ar fi

192 Raportul privind gradul de angajare si structura lor oferitd de administratia Centrului de Medicina

Legala in timpul auditului.

193 Declaratie facuta de administratia Centrului de Medicina Legala
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participarea la conferinte sau seminare, ce ar putea consolida profesionalismul si a
compensa din dezagregare. Natura fragmentata a activitatilor impune perspectiva
ingrijoratoare a calitatii probelor cercetarea si a continutul rapoartelor, care pot varia
esential de la regiune la regiune.

Tn timpul interviurilor din teritoriu s-a stabilit c3 personalul medical mediu, desi expus
cerintelor de studii universitare, nu detine studiile necesare pentru a fi angajat in
respectivele posturi. Tnsd pentru a asigura continuitatea procesului de lucru sunt
acceptate si angajate persoane care nu detin studiile respective.

De asemenea, dupa cum arata Tabelul 2 majoritatea numarului de posturi vacante
disponibile sunt pentru sanitari. Acest personal de suport tehnic este important pentru
a oferi conditii de lucru admisibile medicilor legisti, spre exemplu, pentru a efectua
autopsiile medico-legale. Starea de lucruri trebuie Tmbunatatita prin atragerea unui
personal suplimentar.

Din pacate, dupa insumarea celor mentionate mai sus, se observa ca exista o distributie
neegala de experti. Medicii legisti tind sa se concentreze mai mult in orasele mari cum
ar fi Chisinau si Balti, astfel incit accesul la medicii legisti in regiuni este fie limitat, fie
inexistent. In consecinta, aldturat unui numar mai mare de medici legisti, este nevoie
de elaborat un plan de distributie egala a acestora. Astfel, un pas important este
asigurarea unei distributii egale a medicilor legisti in tara pentru ca ei sa fie disponibili
in numar suficient pentru a efectua investigatii calitative.

intrucit nu este un numdr suficient de medici legisti pentru a complet adecvat
necesitatile de personal, trebuie create politici pentru a atrage medici in domeniul
medicinii legale si a instrui medici legisti suplimentari. In acelasi timp este absolut
necesar de construit si de intretinut o infrastructura mult mai buna, de angajat mai
multi medici legisti pe regim de zi completa de munca si mentine medicii legisti
practicieni cu salarii competitive si volum de lucru rezonabil. Este necesar de angajat
experti tineri in domeniul medicinii legale. Autoritatile de rang mai inalt trebuie sa
preia responsabilitatea pentru resursele financiare astfel incit sa fie posibil de angajat
persoane adecvate in acest domeniu. Urmeaza a fi create stimulente si programe
pentru a ajuta Centrul de Medicina Legalad sa-si atingd aceste scopuri si acest subiect
trebuie sa fie examinat la cel mai nalt nivel al Ministerului Sanatatii.

Ceva instruire este oferita medicilor legisti in fiecare an; exista cerinta de 350 ore de
instruire pe an pentru medicii legisti. Cu toate acestea, aceasta instruire trebuie sa aiba
un domeniu mai vast si sa nu se limiteze doar la instruiri ex officio si instruiri oferite de
Universitatea de Stat de Medicina si Farmaceutica ”Nicolai Testemiteanu”. Mai multa
instruire este necesara in domeniul investigatiilor, raportarii si documentarii cazurilor
de tortura si maltratare, intrucit au fost depistate diferite practici si abordari in timpul
vizitelor in teritoriu. Aceasta instruire trebuie sa fie urmata de monitorizare si inspectii
regulate pentru a asigura ca cerintele Protocolului de la Istanbul sunt respectate in
aceeasi masuri de toate oficiile si de toti medicii legisti.

Sunt necesare instruiri si posibilitati de a participa la mai multe cursuri pentru medicii
legisti care lucreaza n laboratoare si functia principala a carora este efectuarea
diverselor tipuri de analize (toxicologie, biologie). Expertii din acest domeniu dispun de
mai putine posibilitati pentru a obtine aptitudini noi si experienta aditionald. De
asemenea, mai multe evenimente internationale de profil trebuie sa fie reprezentate si
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de medicii legisti nationali prin participarea lor, precum si achizitionata literatura
privind medicina legala si oferita medicilor legisti pentru consultare.

Personalul Centrului de Medicina Legala de asemenea ofera instruire pentru institutiile
de drept si procuraturii. Medicii legisti din oficiile regionale organizeaza astfel de
instruire mai frecvent decit si regulat decit oficiul central din Chisindu'®*. Tn privinta
torturii si maltratarii — este important pentru procurori si chiar pentru juristi sa
cunoasca cum tortura poate fi documentata din punct de vedere medical si care sunt
simptomele fizice si psihice ale torturii. Dupa cum a fost recunoscut in Protocolul de la
Istanbul, toate partile implicate trebuie sa lucreze impreuna pentru a investiga in mod
efectiv si documenta actele de tortura. Probele medicale vor fi ajuta la demonstrarea
faptului ca a avut loc tortura.

Constatari

Insuficienta expertilor criminalisti este inacceptabil de ridicata si sunt necesare actiuni
suplimentare pentru a atrage noi specialisti in acest domeniu. Personalul existent nu
este proportional numarului de cazuri in proces de investigare. Expertii criminalisti care
activeaza n oficiile regionale sunt supraincarcati cu lucru.

Este esential de identificat o modalitate de a mentine numarul actual de experti
criminalisti si preveni plecarea lor din sistem.

Exista o distributie neuniforma de experti intrucit mai multi medici legisti tind sa se
concentreze in special in orasele mari si in rezultat medicii legisti sunt in numar foarte
redus sau chiar sunt absenti in raioane, afectind astfel eficienta lucrului organelor de
drept si ale procuraturii.

Este nevoie de mai multa instruire in domeniul investigatiilor si raportarii cazurilor de
tortura si rele tratamente, intrucit au fost depistate practici si abordari diferite in
decursul vizitelor in teritoriu.

Este nevoie de instruire aditionala pentru expertii care lucreaza in laboratoare, precum
si se doreste un schimb de experienta internationald mai activ pentru medicii legisti.

Infrastructura

Organele de drept precum si sistemul de justitie penalda in general au asteptari prea
mari de la serviciul de medicina legala intrucit acest serviciu este utilizat in mod regulat
pentru a investiga diverse infractiuni. Aceasta prezumtie rezonabild ar urma sa
presupuna standarde mai fnalte asa cum ar fi infrastructura de laborator adecvata,
spatii pentru morga, asigurarea si controlul calitatii, acreditarea, instruirea continua,
sustinuta de o forta de munca cu calificari Tnalte. Cu toate acestea, infrastructura si
mediu de munca este deseori un factor ce limiteaza gradarea, fapt ce a fost deja
observat in timpul auditului extern al Centrului de Medicina Legala. Este prin urmare
important de asigura tun loc de munca adecvat, in special in domeniul medicinii legale,
ceea ce permite si sustine eficienta, cresterea, competenta si siguranta.

194 Declaratii facute in timpul interviurilor cu medicii legisti din oficiile regionale din Hincesit si Orhei.
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Centrul de Medicina Legald ocupa o parte din cladire, si oficiile sunt divizate intre
Centru si Universitatea de Stat de Medicina si Farmaceutica "Nicolai Testemiteanu”.
Oficiile regionale se afla in diverse locuri si in majoritatea cazurilor in baza contractelor
ocupa spatiile detinute de spitalele si/sau municipalitatile locale.

Toate laboratoarele si spatiile pentru morga sunt localizate in oficiul principal al
Centrului. Cladirea este invechita si majoritatea infrastructurii nu este nici ajustata
necesitatilor de laborator, nici adecvata pentru necesitatile medicinii legale. Unele
laboratoare (biologie, toxicologie) au fost renovate pentru a corespunde cerintelor,
camerele sunt curate si bine intretinute, cu toate acestea s-ar necesita spatiu aditional
pentru a oferi proceduri de administrare, stocare si asigurare adecvata a parcursului
probelor, inclusiv ale mostrelor. In laboratoare diverse procese sunt separate si sunt
spatii separate pentru instrumente, obtinerea mostrelor si lucru de oficiu. Tns3
cerintele crescinde de echipament si renovari pentru a plasa mai mult personal au
ajuns la momentul cind infrastructura nu mai poate trece prin mai multe schimbari
pentru cresteri aditionale, inclusiv pentru cazul cind se obtine echipament nou. Astfel,
infrastructura de laborator nu permite o crestere a numarului de analize sau personal,
inclusivimplementarea unei noi discipline criminalistice sau instalarea unui echipament
nou. Astfel, infrastructura existenta nu este completamente adecvata pentru
implementarea, spre exemplu, a unei astfel de discipline criminalistice cum este analiza
ADN.

Accesul in laboratoarele oficiului central din Chisinau este securizat si usile principale
sunt Tncuiate. Cu toate acestea, parcursul probelor catre camera de pastrare a probelor
din cladirea principala ofera accesul personalului nelegat de laborator prin laboratorul
de toxicologie. Aceasta ar putea fi problematic pentru siguranta, eficienta si pentru alte
motive. Se recomanda douad solutii. Prima optiune ar fi escortarea personalului
nelegate delaborator de la locul intrarii la locul plasarii probelor si inapoi pina la iesirea
din cladire atunci cind vizita lor se termina. A doua optiune ar fi crearea unei interfate
pentru personalul nelegate de laborator adiacent laboratorului sau spatiilor de pastrare
si crearea unei cai directe de la intrarea in cladire catre laborator.

Infrastructura ce tine de spatiile de morgad este suficientd in Chisindu, insa sunt
necesare investitii si investitii (reparatie, mese noi, iluminare adecvata). Lipsa unui
sistem de ventilare adecvat este o problema majora la moment.

Mai multe probleme au fost depistate in timpul vizitelor la oficiile regionale din orasele
Hincesti si Orhei. Infrastructura folosita de oficiul regional Hincesti este totalmente
inadecvata si nu corespunde oricaror cerinte, este depasita de timp, nu sunt conditii
speciale, nu sunt respectate cerinte sanitare de baza, desi sunt utilizate si de spitalul
local. La ora vizitei pe unica masa de morga erau pusi alaturi un cadavru dezgolit cu rani
deschise dintr-un caz penal si o persoana decedata de la spital — ambele asteptau sa fie
procesate. Medicul legist si patologul din spital au aceleasi spatii reduse si singura masa
de morga. Conditiile de pastrare a mostrelor nu intrunesc careva cerinte. Nici macar un
frigider nu este disponibil pentru a pastra mostrele pina acestea sunt transmise in
laboratoarele din oficiul central din Chisindu; intrucit serviciile de laborator sunt
prestate doar acolo, este si ar trebui sa fie esentiala pastrarea acestora. Datorita
temperaturii ridicate de afara inregistrate la ora vizitei (aproximativ 25C), unica
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posibilitate pentru a ventila camerele (inclusiv morga si camera de pastrare) este de a
tine toate usile deschise. Lucrul, morga si spatiul pentru autopsie subdezvoltat din
regiunea Hincesti ar putea, din punctul de vedere al autorilor raportului, sa afecteze
securitatea si eficienta proceselor de lucru. Tn acelasi mod si sandtatea si siguranta,
precum si securitatea altor domenii trezesc ingrijorari profunde.

O situatie diferita a fost inregistrata in Orhei, unde infrastructura este mai buna si unde
spatiul pentru morga noua a fost renovat insa nu a fost finalizat datorita unor probleme
nerezolvate cu municipalitatea locala. Cu toate acestea, oficiile de lucru si spatiul de
morgd deja uzat ar putea fi intr-o conditie mai bund. insd in ambele locuri vizitate
spatiile sunt curate si pastrate cit de bine este posibil.

Dupa cum s-a mentionat, constatarile includ deficiente incepind cu cele de ordin
general (care afecteaza la general infrastructura din oficiile regionale) si terminind cu
cele specifice anumitor cazuri (care pot fi solutionate simplu la oficiul central). Lipsa
unui sistem adecvat de ventilare pentru laborator si morga este una dintre deficientele
de baza inregistrate, ceea ce de asemenea ar putea fi considerata o problema majora
de sanatate si siguranta. Eliminarea acestei deficiente este considerata de o importanta
sporitd. Subiectele de eficienta din laboratoare sunt in principal legate de necesitatea
oferirii unor conditii de lucru sigure si efective in laboratoare pentru personal. Aceasta
este direct legat de marimea spatiului functional din cadrul fiecarui oficiu si necesitate
stringenta de mai mult spatiu. Mai mult spatiu fizic este necesar pentru personalul din
laborator, examinarea probelor, instrumentarea stiintifica si echipament.

Trebuie stabilit clar cd dacda sunt intrunite cerinte simple de calitate (parcursul
probelor, siguranta si sanitare etc.) atunci autopsiile medico-legale si alte analize de
laborator pot avea loc doar intr-un spatiu special echipat pentru acest scop (bine
luminat si ventilat), avind la dispozitie personal specializat. Mai important este pentru
un spatiu de morga intrucit in cazul autopsiei este posibil de efectuat activitatea doar o
singura data fara posibilitate de investigatii repetate. Publicul si victimele, familiile
persoanelor decedate ar trebui sa fie siguri pe faptul ca investigatia medico-legala
profesionista este efectuata indiferent de regiunea unde a avut loc decesul sau o
infractiune cu implicarea unei astfel de investigatii.

Constatari
Tn decursul auditului au fost depistate urméatoarele deficiente:

- Conditii de munca, camera de pastrare si morga totalmente inadecvate pentru
necesitatile investigatiilor clinico-medico-legale si autopsii medico-legale in
oficiul regional din Hincesti, conditiile de lucru nu sunt conforme cu careva
cerinte si standarde;

- Oficiul regional din Orhei dispune de o morga noua dar nu poate fi utilizata
intrucit nu este finalizata datorita problemelor de ordin administrativ;

- Oficiul central al Centrului de Medicina Legala din Chisindu necesita ca unele
spatii de morga sa fie renovate, un sistem nou de ventilare, iluminare adecvata,
mese noi;
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- Laboratoarele nu dispun de spatiu suficient pentru administrarea si pastrarea
adecvata a mostrelor, este nevoie de hote de fum noi pentru administrarea
circulatiei aerului;

- Accesul altor persoane decit al angajatilor in laboratoare trebuie sa fie
controlat;

- Infrastructura din laboratoare este complet ocupata si nu poate receptiona
personal aditional, echipament nou sau utiliza metode noi de analiza.

Echipament

In decursul vizitelor la laboratoarele si oficiile regionale ale Centrului de Medicina
Legald s-a observat c3 aceastd institutie este slab echipatid'® si, unele oficii si la
anumite etape, prost gdzduite, in special luind in consideratie domeniul serviciilor
prestate si importanta si rolul Centrului. Este evident ca Centrul nu dispune de
sustinere financiara si nu sunt oferite contributii in baza cerintelor, asteptarilor si
solicitarilor impuse de sistemul de drept pentru a asigura un proces de lucru efectiv, un
nivel de calitate, timp utilizat si volum de lucru [A se vedea Anexa nr. 4]. Resursele
financiare investite nu sunt suficiente pentru a imbunatati situatia generald, pentru a
schimba echipamentul vechi si imbunatati eficienta serviciului. Centrul trebuie sa fie
capabil sa achizitioneze echipament pentru tehnologii noi, odata ce acestea apar. Daca
echipamentul nu este schimbat cu regularitate, laboratoarele Centrului nu pot oferi
servicii bine conturate si sigure pentru organele de drept si procuratura.

Dupa cum a fost stabilit de autori, majoritatea echipamentului de laborator este
depasit si aproape imposibil de intretinut si asigurat starea lui functionald. Efectuarea
investigatiilor cu echipament depdsit poate genera Centrului probleme serioase intrucit
este aproape imposibil de asigurat analize calitative toxicologice sau de alta natura.
Este de o importanta primordiald, intrucit astfel de investigatii criminalistice sunt
efectuata doar laboratoarele Centrului. Aceasta stare de lucruri ar putea la un moment
dat s& ridice semne de intrebare privind calitatea slab3 a examinarii mostrelor. in afard
de cele mentionate Centrul nu dispune de materiale adecvate pentru referinta, cum ar
fi spre exemplul cazul drogurilor. Astfel, interpretarea rezultatelor este limitata si nu
sunt disponibile substante adecvate pentru calibrarea echipamentului. Nu sunt
proceduri operationale scrise standardizate pentru analizele efectuate, nu sunt probe
ca personalul dispune de instruirea necesara pentru a utiliza chiar si echipamentul
vechi existent.

Pentru a imbunatati situatia Centrul de Medicina Legalda a cumparat un cromatrograf
nou cu gaz, insa echipamentul nou cere o atitudine noua intrucit trebuie elaborate

% De asemenea confirmat deja in 2009 prin Raportul Raportorului Special al ONU pentru tortura si alte

tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, Manfred Nowak, Misiunea in
Republica Moldova, A/HRC/10/44/Add.3, 12 februarie, 2009, paragrafele 67 si 90:

“Similar, investigatiile medico-legale pentru a stabili cazurile presupuse de tortura sunt mai degraba o
exceptie decit o regula si deseori sunt efectuate prea tirziu. Acestea de asemenea tind sa inregistreze
doar urmele fara a indica cum acestea au fost cauzate. De asemenea, Centrul de Medicina Legala nu
este echipat corespunzator.”
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metode noi si validate pentru ca instrumentul sa fie folosit adecvat si eficient, iar
aceasta necesita investitii crescinde sub forma de timp ale personalului implicat.

Centrul are nevoie de suportul si investitiile financiare de la stat sau donatorii potentiali
pentru a asigura ca se utilizeaza echipament adecvat pentru a efectua analize rapide si
efective. Intrucit echipamentul devine mai rapid depésit in zilele noastre, ciclurile de
schimbare a echipamentului de laborator trebuie sa fie scrise si aprobate de Guvern
pentru a planifica bugetul si asigura ca echipamentul este functional, si ca exista planuri
clare pentru dezvoltarea pe viitor, spre exemplu, termenul de schimbare a
cromatografelor ar trebui s3 fie 5-8 ani. in general, este nevoie de elaborat planul de
schimbare a echipamentului de laborator si planul pentru instrumentele noi pentru a
plasa tehnologii noi asa cum este analiza ADN. Exista necesitatea pentru un astfel de
echipament de baza cum sunt calculatoarele, intrucit numarul insuficient de
calculatoare afecteaza lucrul normal si neintrerupt al expertilor.

Analizind bugetul®®® alocat anual Centrului de Medicini Legal3, se poate face concluzia

ca echipamentul este ultimul aspect atunci cind vine vorba de finantare adecvata.
Nivele de cheltuieli zilnice sunt aplicate aproape automat de la an la an si chiar reduse
semnificativ; in timp ce cheltuielile pentru echipament trebuie sa fie justificate anual si
marimile cheltuite sunt nesemnificative [A se vedea Anexa 4]. Centrul nu dispune de
un buget pentru inlocuiri continue si imbunatatiri ale echipamentului de laborator;
Centrul trebuie s3 caute si s3 justifice aceste fonduri in fiecare an*®’. In general, nu
poate justifica un transfer continuu de fonduri care va permite planuri pe termen lung
pentru inlocuirea echipamentului.

intucit analizele medico-legale devin tot mai complexe, costul pentru un singur
echipament trece peste bugetul mediu destinat echipamentului al Centrului — ceea ce
se poate vedea din costurile suportate pentru cromatograful de gaz in 2011 (43.185,00
EURO). Impactul general al acestei abordari este fincetinirea trecerii catre un
echipament nou, mai sigur si eficient, si aceasta trebuie schimbat.

Constatari

Centrul de Medicina Legala foloseste zilnic echipament depasit pentru investigatiile de
laborator, care deja este complicat de utilizat sau ajustat, intretinerea echipamentului
are loc doar din oficiu.

Centrul de Medicina Legalda nu dispune datorita fondurilor limitate de urmatorul
echipament necesar pentru investigatii obisnuite si prezenta cdruia este considerata o
norma in domeniul medio-legal:

- Camere digitale foto/video;

- Diverse cromatografe pentru analize in laborator (cum ar fi GC/MS);

- Echipament de radiografie functional pentru a face diagnoze elementare sau
localiza obiecte cum ar fi gloantele;

- Echipament de laborator aditional (microscoape, centrifugi, gradatii analitice,
distilator si ionizator de apa etc.);

- Calculatoare.

1% Analiza bugetelor anuale pentru anii 2008-2011, efectuate de autor

197 Declaratii facute de administratia Centrului de Medicina Legala tn timpul interviurilor
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Pentru dezvoltarea institutiei si imbunatatirea investigatiilor penale, metoda de ADN
trebuie sa fie implementata.
Lipsa diverselor materiale de referinta (medicamente) a fost de asemenea depistata;
nu existau proceduri scrise operationale standard, intretinerea echipamentului
disponibil are loc “din oficiu”.

Asigurarea calitatii

in general, in timpul auditului sistemului de calitate au fost stabilite putine probe si
majoritatea intrebarilor examinate, legate de subiecte de calitate [A se vedea Anexa 3],
nu au fost acoperite cu raspunsuri, care tineau de indicatorii de calitate asa cum sunt
procedurile scrise, metodele validate, procedurile documentate privind verificarea
echipamentului si a calitatii, documentarea sau probele privind participarea la teste de
aptitudini sau exercitii de colaborare. De asemenea, nu au fost stabilite probe despre
careva proceduri si metode de administrare pentru prevenirea erorilor, procedurilor
pentru oferirea inregistrarilor ceea ce permite asigurarea calitatii oricaror rezultate
care se prezinta cronologic, asa incit in caz de erori acestea sa fie urmarite si sa fie
posibil de facut modificari la proceduri pentru a reduce incidenta aparitiei lor, adica
implementa actiuni de corectare.

Centrul dispune de o practica consolidata in cazurile de investigatii complexe, atunci
cind expertiza este prestata de comisii de experti criminalisti, ceea ce este foarte bine
venit si este o practica buna pentru ca sunt implicati mai multi specialisti pentru a
efectua examindrile. Tnsa administratia Centrului a marturisit cd deseori sunt cerute
reexaminari si rezultatele finale sunt diferite de cele ale raportului medico-legal deja
prezentat. Dupd cum s-a declarat de medicii legisti, calitatea rapoartelor emise nu este
verificata des si este neregulata, si mai mult este utilizata in procesul de recertificare
atunci cind medicul legist receptioneaza unele reactii pentru a preveni erori in viitor.
Astfel, unele masuri sunt luate pentru a asigura ca examinarile si rapoartele emise
intrunesc un anumit nivel de calitate.

Verificari mai aprofundate ale calitatii au loc daca sunt receptionate plingeri, insa nu
sunt facute careva inregistrari si nu sunt implementate proceduri de reactie. Astfel,
calitatea monitorizarii trebuie sa fie planificata si efectuata regulat pentru a detecta
probleme de calitate; de asemenea proceduri de audit trebuie implementate pentru a
efectua verificari regulate cel putin ale rapoartelor emise. Plingerile clientilor si
incidentele legate de calitate nu sunt inregistrate, documentele nu sunt disponibile
atunci cind auditorii ar putea vedea ce actiuni de corectare au fost luate pentru a
remedia problemele. Se recomanda elaborarea unui formular tipizat pentru a inregistra
plingerile.

Centrul efectueaza citeva forme de analize chimice unde sunt necesare materiale de
referinta certificate (droguri), Tnsa dupa cum este observat, nu sunt disponibile nici un
fel de materiale de referinta. O alternativa la aceasta situatie ar putea fi participarea
intr-un exercitiu dintre laboratoare la capitolul competenta, insa nici acest lucru nu
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este practicat. Astfel, apar intrebdri cum este calibrat echipamentul si ce rezultate sunt
obtinute. Centrul nu efectueaza oricare dintre activitati, fie Thauntru sau in afars,
pentru a asigura caracterul confidential al rezultatelor.

Metodele utilizate sunt standarde si, dupa cum s-a confirmat de personalul
laboratorului, nu sunt utilizate metode interne. Tnsd nu au fost prezentate probe sau
documentatie ca sunt utilizate metode standardizate in mod adecvat si consistent, nu
s-a demonstrat prezenta instructiunilor privind utilizarea anumitor tipuri de
echipament.

Dupa cum s-a observat in timpul vizitelor personalul car lucreaza in oficiile regionale
dispune de informatii si instructiuni diferite, sistemul comun nu este utilizat si
personalul nu este informat pe deplin despre ordinele deja existente privind modul de
efectuare a lucrarilor. Astfel, documentul privind sistemul de control nu este prezent.

Acreditarea Centrului de Medicina Legald este obiectivul indiscutabil in conditiile
actuale. Desi unele elemente importante exista, cu toate acestea ele nu sunt suficiente
pentru a considera prezenta unui sistem — Centrul efectueaza calibrarea
echipamentului si a instrumentelor dup3 cum se cere de lege®®; expertii trebuie s3 fie
certificati si odata la cinci ani trec procedura de reacreditare; o parte a sistemului de
parcurs al probelor este reglementat de o serie de cerinte pentru identificarea
mostrelor.

Sistemul de calitate pentru o astfel de institutie cum este Centrul de Medicina Legala
este mai mult decit necesar, intrucit serviciile oferite au o valoare si inteles semnificativ
in sistemul juridic si cel al justitiei. Din aceste considerente, sistemul de calitate trebuie
implementat si acreditarea urmeaza a fi obtinuta. Acreditarea va confirma ca institutia
dispune de procese de administrare adecvate, personal adecvat, echipament, instruire,
infrastructura fizica si rapoartele pe care le produce sunt sigure si precise. [Vezi de
asemenea Sectiunea 1 Asigurarea calitatii si sistemul de administrare al calitatii]

Conform articolului 10 paragraful 1 al Regulamentului Centrului de Medicind Legala
toate responsabilitatile si obligatiile ce tin de masurile de calitate au fost transmise
Directorului Adjunct al Centrului. Pentru a activa in directia implementarii sistemului de
calitate si acreditare, administratorul calitatii din partea institutiei si administratorii
tehnici din cadrul laboratoarelor trebuie sa fie insarcinati doar cu subiecte de ce tin de
asigurarea calitatii.
Constatari
Urmatoarele deficiente care afecteaza calitatea serviciilor oferite si necesita a fi
eliminate au fost depistate:
e Indicatii foarte fragmentate privind calitatea au fost identificate fara careva
documentatie specifica si/sau inregistrata;
e Lipsa echipamentului si instrumentelor ajustate necesitatilor de laborator si
spatiilor de morga;
* Lipsa procedurilor operationale scrise, metodelor validate, lipsa documentatiei
tehnice procedurale cum de utilizat instrumentele si echipamentul in procesul
efectuarii testelor;

198 Legea metrologiei, articolul 12, para. 1; Legea nr. 647 din 17 noiembrie 1995
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e Sistemul de control al actelor este ineficient intrucit personalul care lucreaza in
diferite unitati dispune de diferite acte;

* Necesitatea unei instruiri aditionale continue documentate pentru personalul
laboratoarelor, participarea la teste de capacitate si exercitii de colaborare;

* Lipsa unor materiale si colectii de referinta certificate.

Centrul de Medicina Legala in calitate de institutie cu caracteristici specifice si domeniu
de activitate dispune de posibilitatea de a crea diverse baze de date pentru a stabili
bazele de investigare pentru posibile actiuni ulterioare legate de cauza. Una dintre cele
mai importante baze de date este baza de date a mostrelor biologice, unde mostrele
sunt colectate de la cadavre neidentificate. Pentru moment, baza de date nu dispune
de cadru juridic, intrucit nu sunt careva acte regulatorii interne sau externe care sa
stabileasca motivele colectarii unor astfel de mostre, utilizarea lor si perioada de
pastrare. Intucit materialul colectat este fard indoiald de importantd enorm3, urmeaz
a fi generate acte de reglementare in acest sens. Luind in consideratie faptul ca analiza
ADN va fi implementat in ceva timp, o astfel de baza de date poate deveni un
instrument important pentru identificarea persoanelor si descoperirea infractiunilor.
Prin intermediul probelor ADN nenumarate cazuri vechi si nerezolvabile pot fi
solutionate, intrucit aceastda metoda si-a demonstrat valoarea investigativa si de
probare in intreaga lume Tn solutionarea infractiunilor violente si de interes sporit.
Constatari

Centrul de Medicind Legala colecteaza material biologic de la corpuri neinsufletite
neidentificate fara acte regulatorii privind motivul colectarii, utilizarea ulterioara si
perioada de pastrare.

Reportarea

in baza bunele practici in domeniul medical, standardelor internationale folosite in
domeniul medicinii legale si, de asemenea, in baza cerintelor Codului de Procedura
Penala, raportul de expertiza medico-legald trebuie sa contind toate observatiile
relevante si constatarile negative, sa descrie pe cit este posibil investigatiile si
examinarile efectuate, asa incit un alt medic legist sa poata ulterior cu usurinta sa
ajunga la concluzii. Raportul este unul dintre rezultatele majore ale procesului de
medicina legala si nu urmeaza a fi subestimat, intrucit urmeaza intotdeauna sa contina
descrieri exacte ale procedurilor efectuate la prima etapa si ale oricaror analize sau
investigatii efectuate de Centrul de Medicina Legala.

Dupa cum a fost explicat de administratie in timpul auditului, se face o distinctie clara
dintre un sumar detaliat al observatiilor (faptelor) pe de o parte, si interpretarea lor
(opinia) pe de alta parte. Expertul este rugat sa interpreteze constatarile in baza
cunostintelor stiintifice curente si in baza experientei sale, si sa raspunda la toate
intrebarile utile care ar putea contribui la aflarea adevarului. Daca sunt posibile diverse
interpretdri, expertul trebuie sd explice de ce una sau nici una din interpretari/ipoteze
este preferabila. Tn multe cazuri examinarile nu pot fi repetate, si daci aceasta este
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solicitat, investigatiile sunt efectuate in baza raportului emis si altor documente
medicale.

Dupa cum s-a observat in timpul auditului, rapoartele emise in domeniul clinico-legal
nu reprezinta reflectia tuturor observatiilor obiective posibile si nu sunt urmate de o
interpretare extensiva. Rapoartele verificate erau destul de reduse in continut; nu erau
atasate careva informatii de ordin vizual; erau absente descrierile detaliate. De
asemenea, exista temeri ca rapoartele in calitate de constatari medico-legale emise in
cadrul investigatiilor preliminare ale politiei, atunci cind cauza penald nu este inca
initiata, si examinarile medico-legale cerute ulterior avind aceleasi intrebari, sunt de
aceeasi calitate redusa si nu ofera toata informatia necesara pentru investigare si
urmarire penala.

De asemenea, a fost explicata practica oficiului central din Chisinau conform careia in
cazul examinarilor clinico-legale pe persoane vii investigatiile efectuate, leziune
depistate si rapoartele sunt in grija nemijlocita a asistentului, iar medicul legist doar
verifica in final concluziile la ecranul unui calculator. Asistentii scriu rapoartele in
conformitate cu indicatiile scrise ale medicilor legisti. Aceasta explica de ce rapoartele
sunt atit de reduse in continut — asistentii nu sunt persoanele potrivite pentru a face
lucrul descriptiv si a scrie concluzii sau interpreta fapte. Datorita numarului limitate de
calculatoare disponibile si numarului mare de examinari clinico-legale, medicii legisti nu
sunt in stare sa dedice timp cuvenit pentru a elabora rapoarte depline. Astfel, riscul
posibilelor greseli exista si prea multe depind de cunostintele si experienta asistentului.
Astfel de practici nu pot fi permise Tn cazul torturii si maltratarii, cind examinarea
preliminara este cea mai importanta si rapoartele emise trebuie sa contina nu doar
descrierii detaliate a leziunilor si interpretarile lor, dar si materiale ilustrative.

Cele spuse mai sus pot fi sustinute de citeva rapoarte oficiale si observatii efectuate de
alti experti internationali in decursul ultimilor ani.*®

Constatari

Rapoartele privind examinarile medico-legale sunt scurte si incomplete, ele nu dispun
de informatie, descrieri si interpretari utile ale faptelor, inclusiv nu sunt atasate careva
materiale ilustrative.

199 Raportul lui Thomas Hammarberg in urma vizitei sale in Moldova intre 25 si 28 aprilie 2009, care

poate fi accesat la adresa http://www.ecoi.net/file upload/1226 1247652733 com-instranet.pdf
“22. ... Nu au fost incluse probe fotografice in raport. Conform medicului legist al Comisarului, leziune
depistate de autopsie indica clar ca persoana a fost batutd. Cu toate acestea, in baza probelor
prezentate de raport, expertul Comisarului considerad ca nu este sigur daca insasi bataia a fost cauza
mortii persoanei.”

Astfel de constatari sunt comentate de T. Hammarberg in alte doua cazuri

De asemenea deja confirmat Tn 2009 de Raportul Raportorului Special al ONU pe tortura si alte
tratamente ori pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, Manfred Nowak, Misiunea in Republica
Moldova, A/HRC/10/44/Add.3, 12 februarie, 2009, paragraful 67 si paragraful 90

“In acelasi mod, examinarile medico-legale pentru a stabili existenta unor acte de tortura sunt mai
degraba o exceptie decit o regula si deseori sunt efectuate prea tirziu. De asemenea, exista tendinta
doar de a inregistra urmele fara a indica cum acestea au fost cauzate. De asemenea, Centrul de
Medicina Legala este slab echipat.”
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Administrarea si planificarea

Centrul de Medicind Legald este administrat de Directorul si Directorul Adjunct in
domenii specifice cum ar fi controlul si monitorizarea calitatii, dezvoltarea institutii si
altele, mentionate in Regulamentul Centrului.

Centrul de Medicina Legala dispune de propriul buget anual, care este oferit institutiei
de Ministerul Sanatatii. Tns3 in timpul auditului s-a stabilit c3, datoritd resurselor
limitate Tn intregul sistem de sanatate din tara, Centrul nu are careva influente asupra
deciziilor ce vin din partea Ministerului Sanatatii in partea ce tine de politica financiara
si alocarea resurselor.

O parte din frustrari si dificultati ale activitatii Centrului de Medicina Legala reies din
faptul ca nu este sustinut financiar cu adevarat de Ministerul Sanatatii sau indirect de
organele de drept si de procuraturd. Aceasta ar putea fi explicat partial de faptul ca
medicina legala Tn sine nu poate fi privita ca o parte integranta a sistemului traditional
de medicina. Conform bugetelor anuale ale Centrului de Medicina Legald pentru ultimii
3 ani este evident ca pina la momentul actual Ministerul Sanatatii ofera atentie redusa
sau chiar nici o atentie serviciilor de medicina legala si investigatiilor oferite de acest
serviciu. Desi traditional aceste investigatii fara indoiala servesc intereselor statului
(guvernului), Intrucit asigurare securitatii cetatenilor, justitia echitabild, investigatiile
medico-legale obiective si sigure sunt o functie de baza ale Centrului si urmeaza a fi
finantatd de bugetul de Stat. Tnsdsi Guvernul (Ministerul S3natitii) ar trebui sa
recunoasca valoarea acestui serviciu specific pentru justitia penala si sa-l sustina activ
prin intermediul unei finantari adecvate.

Micsorarea finantarii a afectat starile de lucruri descrise mai sus ce tin de echipament si
infrastructura. Astfel, dezvoltarea unor noi metode sau investitii in echipament nou de
laborator sunt aproape imposibile intrucit Centrul este sufera de finantarea si personal
insuficient, ceea ce duce la faptul ca Centrului i este dificil sa faca tot ce-i sta in puteri
pentru a informa organele de drept, oferi probe sigure pentru procurori si evita erorile
care ar putea duce la o justitie imperfecta. Astfel, imbunatatirea si oferirea unor servicii
mai avansate si de o calitate mai buna nu sunt posibile in actualele limitari bugetare.
Unul dintre cele mai importante subiecte ce trebuie mentionat este ca foarte multe
resurse ar putea fi economisite daca procedura penala este schimbata prin excluderea
investigatiilor preliminare. Conform practicii utilizate in prezent ofiterii de urmarire
penala efectueaza investigatii preliminare inainte de initia o cauza penala pentru a
colecta documentele, materialele si declaratiile necesare pentru a putea argumenta
initierea cauzei penale in fata procurorului si ulterior lansarea urmaririi penale in cadrul
Procedurii Penale. Tn cadrul acestei etape premergitoare efectuate in cadrul
reglementarilor legale ofiterii de urmarire penald solicita efectuarea investigatiilor
medico-legale initiale (conform Codului de Procedura Penala acest proces nu poate fi
considerat expertiza medicald) si daca corpurile delicte sunt confirmate, cauza penala
este initiata si expertiza criminalistica are loc repetat. Datorita acestui proces medicii
legisti sunt supraincarcati cu lucru intrucit aceste investigatii preliminare sunt urmate
de solicitarea unei expertize medico-legale si intregul proces este repetat (mai mult in
baza documentelor medicale si raportului emis anterior). Prin urmare resursele sunt
utilizate gresit, timpul este petrecut neproductiv si victimele sunt deranjate intrucit
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uneori ele sunt chemate in repetate rinduri. In acest sens in viitor si alte ministere
(justitiei, afacerilor interne) ar trebui sa contribuie la finantarea serviciului de medicina
legala sau sa sustind ambitiile si eforturile Centrului de Medicina Legala pentru a obtine
fonduri suplimentare. Tn caz contrar, standardul ridicat al serviciilor medico-legale,
instruirea si in special lucrul eficient al sistemului de drept nu va putea fi garantat.

Constatari

Finantarea de stat nu presupune sustinerea adecvata a serviciului de medicina legal3,
ceea ce afecteaza calitate si caracterul complet al serviciilor prestate.

Tmbunatatirea si oferirea unor servicii mai avansate si de calitate mai buna nu sunt
posibile in actualele limite bugetare.

Legislatia si practica existenta promoveaza cheltuieli inoportune de fonduri, timp si
resurse umane.

Perspective de viitor

Centrul de Medicina Legala dispune de mai multe cai si posibilitati pentru crestere si
dezvoltare n viitor, insa unele dinte ele sunt esentiale pentru implementare cit mai
curind posibild pentru a extinde serviciile si obtine perspective de viitor. Dezvoltarile
din domeniile biologic si chimic, captarea imaginilor si tehnologiile radiografice, daca
implementate si utilizate, ar putea oferi oportunitati pentru noi cai de folosite a
concluziile si rezultatelor examinarilor medico-legale.

« 1n afard de constatdrile deja prezentate in cazul Centrului de Medicind Legala
domeniile de mai jos sunt importante pentru implementare si dezvoltare:

« Implementarea metodei de testare ADN;

+ Crearea bazei de date ADN;

« Dezvoltarea unor servicii de laborator mai moderne (toxicologie, biologie), prin
echiparea laboratoarelor pentru a-si imbunatati efectivitatea;

« Crearea unei subdiviziuni noi care sa se ocupe de psihologia si psihiatria
criminalistica;

« Implementarea sistemelor de calitate si obtinerea acreditarii;

« Stabilirea unei baze de date computerizate pentru inregistrarea cazurilor de
catre oficiile regionale pentru a monitoriza volumul de lucru si pentru a oferi
rapid date statistice fiabile.

Toate aceste posibile dezvoltari are putea fi discutate cu actorii implicati si ar putea fi
stabilite prioritati pentru a Tmbunatati domeniile prioritare de aplicare a legii si oferi
rezultate de calitate Thalta. Stabilirea bazei de date ADN ar necesar o acoperire juridica
specifica, unde s-ar reglementa urmatoarele domenii: de la cine si in cazul caror
infractiuni se colecteaza mostrele de ADN; de cine sunt colectate; procedura de
obtinere a profilurilor ADN neidentificate de la locul faptei si obiectele din baza de date
ADN; cit de mult timp sa pastreaza in baza de date mostrele de ADN identificate si
neidentificate; conditiile de schimb international de date ADN si altele.
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Este deci nevoie de determinat domeniile unde serviciile de medicind legala pot
constitui un impact potential si stabili prioritatile criminalistice in privinta tipurilor de
infractiuni. Recentele prioritati au accentuat necesitatea includerii investigatiilor
cazurilor de tortura si maltratare, astfel implementarile tehnologice viitoare ar putea
oferi un rezultat maxim pentru a putea solutiona aceste cazuri. Desi pentru a o putea
implementa este nevoie de examinat si stabilit cadrul pentru viitoare dezvoltare si
prestare a serviciilor criminalistice. Aceasta va permite ca strategia viitoare sa se
concentreze pe dezvoltarea si oferirea serviciilor criminalistice de calitate Thalta in
beneficiul sistemului de justitie penala si in interesul publicului.
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ANEXA 1

Numarul de cazuri de tortura si maltratare inregistrate in primele 6 luni ale anului 2011

Numarul total de
plingeri care asteapta

Numarul total de
refuzuri de a incepe

Numarul total de
refuzuri de a incepe

Numarul de cazuri cind
urmarirea penala a fost

Numarul de cauze care
asteapta sa fie

art. decizia procuraturii urmarirea penald in baza | urmarirea penala pe alte initiata examinate pina la
articolului 275 p. 1)-3) motive 01.07.2011
Din din Codul de Procedura
Codul Penald
Penal Plingeri Din oficiu Plingeri Din oficiu Plingeri Din oficiu Plingeri Din oficiu Plingeri Din oficiu
art.309 14 7 12 7 1 - 1 - - -
art.309/1 98 39 76 32 2 1 14 1 6 5
art.328 206 52 149 40 3 - 18 3 36 9
alin.2),3)
art.368 2 11 - 2 - - 2 9 - -
art.370 1 1 - - - - 1 1 - -
(cu
violenta)
TOTAL: 321 110 237 81 6 1 36 14 42 14
TOTAL: 431 318 7 50 56
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ANEXA 2

Lista functionarilor publici si altor persoane cu care s-au organizat interviuri

Nume Functie Institutie
1. | Viorel Soltan Vice-ministru Ministerul Sanatatii
2. | lon Cuvsinov Director Centrul de Medicina Legala, Ministerul Sanatatii
3. | Andrei Padure Director adjunct
4. | Valentin Alexandru Medic legist
Starinski
5. | Dumitru Cobiscan Medic legist
6. | Veaceslav Ceban Director Ad Interim Departamentul Institutiilor Penitenciare
7. | Gheorghe Malic Seful Departamentului Urmarire Penala Ministerul Afacerilor Interne
8. | Nicolae Bodrug Seful Directiei Directia Tehnico — Criminalistica a Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne
9. | Raisa Botezatu Judecator, Presedintele Colegiului Penal, Curtea Suprema de Justitie
Presedinte Ad Interim
10 Oleg Sternioala Presedinte Judecatoria sectorului Buicani, Chisindau
11/ Lilian Apostol Reprezentantul Directiei Agent Guvernamental Ministerul Justitiei
12| Anatol Munteanu Ombudsman, Director Centrul pentru Drepturile Omului
13/ lon Caracuian Seful Sectiei Combatere Tortura Procuratura Generala
14| Claude Cahn Consultant pe Drepturile Omului PNUD Moldova
15/ Rita Tamm Consultant Superior pe Suprematia Legii Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Misiunea in Moldova
16/ Igor Pivovar Consultant juridic Programul pentru Drepturile Omului si

Democratizare, Misiunea OSCE in Moldova
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17

Vanu Jereghi

Director

Institutul Pentru Drepturile Omului din Moldova

18

Holger Hembach

Consultant al Procurorului General

Procuratura Generala

19

Gheorghe Cretu

Directorul Centrului National de Expertiza Judiciara

Ministerul Justitiei

20

Natalia Molosag

Avocat public

Sef adjunct al Asociatiei Avocatilor din Chisinau

21} lon Guzun Coordonator programe, Membrul Mecanismului Centrul de Resurse Juridice
National de Prevenire a Torturii

22| Ana Racu Membru al Comitetului pentru Prevenirea
Torturii, Moldova

23| Igor Dolea Membru al Consiliului Superior al Magistraturii, Seful catedrei Procedura Penala si Criminalistica,
expert in cadrul Institutului de Reforme Penale Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din

Moldova
24| Vladimir Cojocaru Specialist principal Directia Inspectie Generala si Activitate Analitica,

Departamentul Institutiilor Penitenciare

25

llona Burduja

Sef adjunct

Directia Medicala, Departamentul Institutiilor
Penitenciare

26

Svetlana Clivada

Expert privat

Expertiza psihologica

27

Mihai Gheorghita

Expert privat

Birou de Expertize “Credibilitate”

28

Ludmila Popovici

Director Executiv

RCTV Memoria

29

Valeriu Plesca

Jurist

30

Victor Zaharia

Presedinte

Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat
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ANEXA 3

Lista intrebarilor pentru auditul extern al Centrului de Medicina Legala

Beneficiari

Cine sunt principalii beneficiari ai serviciilor?

Este procedura de solicitare a unei examinari, analize sau a unei victime n viata similara
pentru toti beneficiarii?

Beneficiarii trebuie sa achite pentru servicii?

Care sunt posibilitatile de a refuza o solicitare? Care sunt criteriile folosite?

Au loc discutii dintre expert si beneficiar privind tipul analizei, intrebarile la care trebuie de
oferit raspuns?

Exista vreun acord (scris sau verbal) privind termenul limita pentru oferirea raportului?

Informeaza beneficiarii laboratorul atunci cind expertiza nu mai este necesara?

Sunt constatarile medico-legale utilizate pentru alte scopuri decit in procedura penalad? Care
sunt aceste scopuri?

Volumul de lucru

Care este numarul de cazuri transmise laboratorului pe an (adica numarul de solicitari de la
beneficiari care ar putea presupune investigatii criminalistice in una sau mai multe discipline
criminalistice)?

Un caz poate include citeva exponate/mostre, care este numarul de mostre transmis
laboratorului pe an?

Care este perioada de examinare a solicitarii? (adicd numarul mediu de zile/sdptamini o
cauza ramine in laborator Thainte sa fie raportata)

Sunt aceste date disponibile pentru diferite discipline? Daca da, atunci setul de intrebari de
mai sus poate fi utilizat pentru a colecta aceasta informatie.

Personal

Care sunt obligatiile si responsabilitatile personalului care dispun de studiile universitare
adecvate?

Este personalul fara studii adecvate in stiinta numit in aceleasi functii cu aceleasi obligatii si
responsabilitati?

Cit de multi din angajatii tehnici sunt absolventi ai scolilor tehnice?

Este personalul disponibil suficient pentru volumul de lucru?

Daca nu, atunci in care discipline este nevoie de personal aditional?

Ce stimulente sunt pentru a mentine personalul experimentat?

Sunt disponibile instruiri pentru personalul stiintific?
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Cit de multe necesitati de instruire au fost identificate?

Exista o cerinta pentru participare regulata la cursuri de instruire?

Este oferita instruire din resursele interne?
Este oferita instruire din resursele externe?
Este instruirea de baza sau avansata?

Ce cursuri de instruire sunt disponibile?

Cursurile de instruire dispun de curriculum?
Sunt documentate cursurile de instruire?

Sunt evaluate periodic cursurile de instruire? De cine? Sunt rapoartele de evaluare ale
diverselor cursuri de instruire disponibile?

Laboratorul are acces la informatia/literatura/cartile cu continut stiintific?
Laboratorul dispune de acces la internet pentru personalul laboratorului?

Laboratorul oferad instruire pentru organele de drept (spre exemplu ofiterii de politie)?
Este aceasta o instruire de ridicare a gradului de intelegere?

Include aceasta parti practice, spre exemplu primele actiuni la locul infractiunii?

Ofera laboratorul instruire criminalistica pentru investigatorii de la fata locului?

Exista actualmente sau se planifica asistenta externa in consolidarea capacitatilor
criminalistice?

Infrastructura si administrarea mostrelor

Este infrastructura laboratorului ajutata/adecvata functiilor si analizelor efectuate?

Care este marimea si amplasarea unitatii?

Cite camere de laborator exista acolo?

Camera frigorifica si infrastructura pentru depozitarea curata a obiectelor; camera care este
curata pentru a efectua disectii, cu mese fixe sau mobile, instrumente alaturate, conditii,
inclusiv camera de schimb cu dus; spatiu de pastrare special pentru organe si tesuturi
primite, tesuturi osoase.

Cum se controleaza accesul la camera de pastrare a probelor?
Exista conditii speciale (spre exemplu temperatura redusa) disponibile, daca este nevoie?

Ar putea infrastructura sa permita cresterea numarului de analize si/sau noi tipuri de
analize?

Dispune laboratorul de acces la conditii si consumabile adecvate?

Ce masuri de securitate sunt utilizate in laborator?

Este intrarea in laborator restrictionata si este accesul supus controlului?

Sunt vizitatorii solicitati sa se inregistreze atunci cind intra in laborator?

Sunt tinute incuiate usile din laborator?

Exista masuri adecvate si sunt acestea folosite pentru asigura sanatatea si siguranta
personalului (spre exemplu echipament anti-incendiar, dusuri de siguranta, clatitoare pentru
ochi, hote pentru evacuarea gazelor chimice)?

Substantele chimice periculoase au pe ele semne de avertizare?
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Sunt angajatii supusi unor verificari medicale periodice?

Cum sunt administrate mostrele in laborator in timpul examinarilor si analizelor?
Este fiecare mostra etichetata cu un numar unic?

Cum este documentata integritatea probei (parcursul probelor)?

Ce masuri de prevenire a contaminarii sunt luate in laborator?

Exista asistenta actuala sau planificata din exterior pentru a imbunatati infrastructura din
laborator?

Existd planuri de a extinde/muta in alta parte infrastructura in urmatorii 2-3 ani?

Echipament de laborator, proceduri si materiale

Ce echipament disponibile in laborator?

Ce echipament este utilizat?

Fotografiere: digitala sau analog, alb-negru, color, polaroid

Microscopie

Cromatografie (spre exemplu TLC, GC, HPLC)

Histologie

Radiografie (spre exemplu, pentru fracturi, identificarea corpurilor straine — fragmente
metalice, evaluarea dentara si comparare)

Alte tipuri

Este echipamentul adecvat pentru analizele necesare?

Este lipsa de echipamentul pentru anumite analize esentiale?

Este tot echipamentul de laborator in conditie buna de functionare?

Sunt disponibile consumabile si detalii de schimb pentru echipament?

n cazul unei stiri disfunctionale, exista echipament de alternativa disponibil?

Exista o livrare neintrerupta de consumabile, substante chimice si solventi?

Cum se obtin astfel de materiale?

Exista careva dificultati intimpinate in achizitia si obtinerea acestor materiale?

Cum se intretine echipamentul?

Dispune laboratorul de un contrat de servicii de intretinere?

Se ofera servicii de intretinere din interiorul laboratorului?

Este intretinerea oferita de vinzator sau de furnizorul de echipament?

Au fost instruiti angajatii cu titlu stiintific si sunt ei competenti sa utilizeze echipamentul
disponibil?

Pentru echipamentul procurat recent a fost oferita instruire initiala pentru utilizarea lui?

Dispune laboratorul de proceduri scrise pentru analize efectuate in laborator si operarea cu
echipamentul disponibil?
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Au fost validate aceste proceduri? Sunt validarile documentate?

Exista un manual cu Proceduri Standarde de Operare (PSO)?

Dispune laboratorul de acces la materiale de referinta necesare pentru volumul de lucru?
Sunt certificate materialele de referinta?

Cind laboratorul obtine materialele sale de referinta?

Cine este autorizat pentru a folosi materialele de referinta?

Sunt colectiile de referinta folosite in laborator? Care sunt aceste colectii: mostre de droguri
de origine cunoscuta? Altele?

Exista asistenta actuala sau planificata din exterior pentru a Tmbunatati resursele tehnice ale
laboratorului?

Baze de date

Tn domeniul medico-legal sunt intretinute baze de date in domeniul autopsiilor sau baze de
date de fotografii ale leziunilor Tn cazuri postmortem sau cazuri clinice?

Baza de date ADN, baza de date de mostre de la cadavre neidentificate.

Nu, planuri sau intentii de a crea una.

Asigurarea calitatii

Implementeaza laboratorul masuri de asigurare a calitatii? Care sunt obligatiile si
responsabilitatile administratorului calitatii?

Pentru fiecare disciplind medico-legald, dispune laboratorul de proceduri scrise? Are acces
personalul stiintific la oportunitati de instruire? Sunt acestea documentate?

Utilizeaza laboratorul metode validate pentru volumul de lucru existent?
Efectueaza laboratorul verificiri ale echipamentului? Calibrari? Intretineri regulate ale
echipamentului?

Participa laboratorul la teste de aptitudini si/sa exercitii de colaborare?

Este volumul de lucru evaluare sau revizuit? Tnainte de a fi responsabil de un anumit volum
de lucru, personalul stiintific trece anumite teste de aptitudini si sau exercitii de colaborare?

Care sunt masurile implementate ce tine de numarul de analize dublate ce trebuie
efectuate?

Daca laboratorul inca nu este acreditat, a inceput laboratorul procesul de acreditare sub
auspiciile unei autoritati de acreditare?

Care sunt disciplinele supuse acreditarii?

Care este numele autoritatii de acreditare?

Care este data stabilita pentru incheierea acreditarii?

Exista asistentd actuala sau planificata din exterior pentru a stabili si iTmbunatati procedurile
legate de asigurarea calitatii?

Administrare si planificare
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Cum este finantat laboratorul?

Care sunt parametrii utilizati atunci cind se creeaza bugetul?

Cum este organizat procesul de planificare si control al bugetului?

Efectueaza laboratorul revizuiri interne (spre exemplu, lunare, trimestriale sau anuale) ale
bugetului?

Cum laboratorul controleaza costurile?

Laboratorul solicita de la consumatori sa plateasca pentru servicii? Daca da, este plata
bazata pe analiza solicitata?

Exista suficiente resurse pentru consumabile pentru a efectua lucrul de rutina si
intretine/schimba echipamentul

Exista suficiente resurse pentru proceduri/imbunatatiri/acreditare pentru a asigura
calitatea?

Este finantarea prin programe de suport (spre exemplu, cercetare si inovare, instruire,
participare la conferinte stiintifice) disponibila?

De la fonduri interne sau externe?

Exista instruire structurata pentru personalul laboratorului?

Exista planificare succesiva (spre exemplu, exista un mecanism de inlocuire a
administratorilor si personalului care pleaca din proprie initiativd sau se pensioneaza)?
Laboratorul incurajeaza/sustine personalul sdu pentru a participa regulat la intruniri si
conferinte stiintifice regionale/internationale?

Laboratorul colecteaza date statistice / metrologice (spre exemplu, volumul de lucru, timpul
de parcurs, numarul personalului etc.) si sunt aceste date statistice folosite in calitate de
instrument de administrare?

Exista (sau au fost) programe nationale/internationale de asistenta pentru laborator?

Comunitatea stiintifica

Participa regulat personalul serviciului medico-legal la intruniri si conferinte stiintifice legate
de disciplina sau domeniul lor de expertiza? A se obtine exemple de participare recenta.

Coopereaza laboratoarele criminalistice cu alte laboratoare similare? Personalul medico-
legal contacteaza alti experti? Daca da, atunci cu referire la ce subiecte, pentru ce scopuri, si
ce forma de comunicare este folosita (spre exemplu, e-mail)?

Se intruneste personalul medico-legal regulat cu alti experti pentru a discuta subiecte de
interes comun?

Daca da, atunci cit de des ei se intilnesc si cum participarea este sustinuta de administratia
laboratorului?

Este laboratorul membru al retelei regionale de prestatori de servicii criminalistice?

Daca da, care este numele retelei si care sunt obiectivele/activitatile acesteia?

Care este forma de cooperare:

Instruire? Schimb de tehnici/proceduri? Studiu de caz? Cercetare? Asigurarea calitatii?
Altele? (Specificati)

Coopereaza prestatorii de servicii criminalistice cu alte laboratoare nelegate de
criminalistica? Cu domeniul academic?
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ANEXA 4
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Lista echipamentului si instrumentelor obtinute in timpul anilor 2008-2011 de
Centrul de Medicina Legala

Anul EURO per unitate EURO Total
2008
Microscop E3-4/, 1 3110.00 3110.00
Microscop Binocular 2 712.00 1424.00
Microscop cu camera foto 1 3677.00 3677.00
Laptop 1 935.00 935.00
Microtoame 2 6230.00 12460.00
Calculatoare 5 265.00 1325.00
Cutie de sterilizare I'M-20 1 550.00 550.00
Cutie de sterilizare I'M-80 1 580.00 580.00
Termostat TC-80 2 525.00 1050.00
Climatizor 1 310.00 310.00
Distilator 2 690.00 1380.00
Set de instrumente pentru 3 480.00 480.00
autopsie
TOTAL 2008 27281.00
2009 Prozhestor ? 1 580.00 580.00
Calculatoare 1 355.00 4260.00
2
Set de instrumente pentru 1 575.00 575.00
autopsie
Carucior anatomic 1 370.00 3700.00
0
Mese anatomice 2 3520.00 7040.00
Filtru magnetic de apa 1 305.00 305.00
Suport pentru lame microtom 2 810.00 810.00
TOTAL 2009 17270.00
2010 Calculatoare 1 440.00 5280.00
2
Set de instrumente pentru 3 810.00 2430.00
autopsie
TOTAL 2010 7710.00
2011 Cromatograf pe gaz 1 43185.00 43185.00
TOTAL 2011 43185.00




