250

tortur

Loviti cu pumnii, cu
bastoanele de cauciuc,
sticle cu apa sau alte
Jinstrumente” de
mentinere a ordinii, tinuti
fard hrand, apd sau acces
la toaletd, legati in lanturi,
bdtuti pand la pierderea
cunostintei, supusi
socurilor electrice, aga sunt
maltratati detinutii pentru
a recunoaste faptele

ce le sunt incriminate.
Aceste constatdri reies

din dosarele ajunse

pe masa judecatorilor
Curtii Europene pentru
Drepturile Omului.

Diana LUNGU

Desi responsabilii din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) sustin ci fenomenul tor-
turii dispare treptat din institu-
tiille de detentie si c3 situatia se
schimbi spre bine, R. Moldova
continud si piardi la CEDO cau-
ze care seacd bugetul taril.

Din 1998 péand in 2008, R.
Moldova a fost condamnati la
CEDO 1in 47 de cazuri pentru
aplicarea torturii, pentru condi-
tille inumane si degradante din
izolatoarele de detentie preven-
tivd, dar si pentru investigatiile
ineficiente. Pentru aceste incil-
ciri, Guvernul a fost obligat si
achite victimelor peste 450 mii
euro. Despigubirile in cauzele
pierdute de Moldova la CEDO se
achitd din bugetul public, adicd
din contul impozitelor pe care le
plitesc contribuabilii.

“Dosarele intentate pe tor-
turd sunt cele mai “costisitoare”
pentru tard, iar sumele fixate in
hotirérile CEDO sunt suficient
de importante pentru bugetul
public. S$i plitim din greselile
noastre atunci cand se inregis-
treazd asemenea cazuri. De ca-
teva ori Guvernul a achitat si 45
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mil euro”, precizeazd Vladimir
Grosu, reprezentantul Guvernu-
lui R. Moldova la CEDO.

Potrivit expertilor econo-
mici, suma de 450 mii de euro
ar fi putut fi folositd pentru re-
paratia unui drum national sau
achitarea pensiilor timp de un
an pentru 450 de persoane, sau
oferirea indemnizatiilor pentru
intretinerea copilului timp de un
an la 1800 de mame etc.

Cinci ani in asteptarea
adevarului

Un tandr a fost torturat ore
in §ir pentru ci ar fi insultat ruda
unui politist. La 13 iulie a.c., CEDO
a condamnat R. Moldova pentru
violarea articolului 3 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului
(interzicerea tratamentelor in-
umane si degradante) in cauza
Parnov contra Moldovei. Vladimir
Parnov s-a plans la CEDO ci in
2005 a fost torturat de trei politisti
pan si-a pierdut cunostinta. Oa-
menii legii nu au fost sanctionati,
chiar daci Vladimir, dar si avo-
catul sdu, Denis Toma, au depus
zeci de plingeri la procuratura.
La 13 iulie a.c,, CEDO a condam-
nat R. Moldova, acordindu-i lui
Vladimir Parnov 87 euro cu titlu

de daune materiale, gooo euro cu
titlu de daune morale si 800 euro
cu titlu de costuri si cheltuieli.

Un alt raport al Mecanismului
National pentru Prevenirea Tortu-
1ii precizeazd cd in cadrul vizitelor
de monitorizare efectuate in insti-
tutiile subordonate Ministerului
Justitiei, majoritatea persoanelor
chestionate au invocat aplicarea
actelor de violentd pe perioada
detinerii in incinta Comisariatelor
de Politie. In special, acestea se
refereau la faptul ci violenta era
aplicatd de citre colaboratorii de
politie chiar in primele ore dupd
retinere, in cadrul audierilor si
in lipsa unui avocat, iar in caz ci
acestia refuzau si dea declaratii
favorabile, maltratarea continua si
pe perioada retinerii in izolatoare-
le de detentie provizorie, perioadd
care dura de la 24 1a 48 de ore,

In acest context, avocatii Vea-
ceslav Turcan si Maxim Belinschi
recomandd persoanelor care au
fost torturate si nu ezite si-si re-
vendice drepturile, indemnind
cetdtenii si denunte cazurile de
torturd. Daci ai fost maltratat (su-
pus torturilor) retine:
¢ Este necesar si depui cit mai

curdnd posibil o plingere la
Procuraturi (teritoriald sau de

pretul
R. Moldova

Supliment antitortura, editat de Asociatia Presei Independente (API)
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sector), ficind trimitere la
art.274 din Codul de Procedu-
rd Penala.

* Este foarte important si descrii
in plangerea depusi suficient
de clar persoanele care te-au
supus torturii.

* Ai tot dreptul si soliciti exa-
minarea medico-legald, iar
despre rezultatele acesteia esti
in drept s faci cunostinti per-
sonal sau sd ia cunostintd avo-
catul tiu. In cazul in care te afli
in custodia politiei (arestat), in
mod obligatoriu trebuie si be-
neficiezi de asistenta juridicd a
unui avocat numit din oficiu
sau ales de citre tine. Asistenta
juridicd este oferitd gratuit i
nimeni nu este in drept si-ti
solicite bani pentru aceasta.

Noi dosare?

Cele mai multe sesizdri ale ce-
tatenilor care au invocat aplicarea
actelor de torturd, tratament inu-
man si degradant de citre repre-
zentantii autorititilor statului au
fost inregistrate in anul 2009. Nu-
mai 16 colaboratori ai MAI au fost
pedepsiti si doar unul a ajuns la in-
chisoare pentru aplicarea torturii.

LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATII

PARLAMENTARI -

%)

PERFECTA SI NU PREA...

I-am rugat pe cativa experti internationali

si nationali, precum si pe un avocat parlamentar
sa ne spuna care sunt partile forte si slabe

ale Legii cu privire la avocatii parlamentari

si ce modificari ar putea fi facute la Lege

n vederea ajustadrii la practicile internationale.

Procurorii antitortura
vor sd fie independenti

si impartiali

In anul curent, peste

30 de dosare penale au
fost intentate pentru
aplicarea torturii de
cdtre colaboratorii de
politie. Totodatd, tn
2009 au fost pornite

47 de dosare penale
pentru aceeasi incdlcare.
Astfel, dupa mai

multe recomandari
formulate de institutiile
internationale, dar si

de Guvern, Tn cadrul
Procuraturii Generale

a fost instituita o

sectie specializata tn
combaterea torturii.

Misiunea acestei structuri
este ca la nivelul procuraturi-
lor teritoriale s3 monitorizeze
cazurile de torturd si si exer-
cite urmdrirea penald. Sectia
este controlati direct de citre
Procurorul General.

Ion Caracuian, seful sec-
tiei, mentioneaza ci feno-
menul torturii de mult timp
s-a aflat in vizorul procura-
turii, nsd, necesitatea crea-
rii unei sectii specializate a
apirut dupd evenimentele
din 7 aprilie 2009. Astfel c3,
la 24 mai 2010, in urma unei
hotirdri de Guvern a fost
creatd aceastd structurd in
cadrul Procuraturii Generale,
avand In componentd patru
angajati subordonati direct
procurorului general. Pand in
prezent in cadrul sectiei au
fost examinate 46 de petitii,
dintre care 18 au fost admise
si studiate 54 de cazuri de
torturd si alte forme de tra-

tamente crude, inumane si
degradante. Totodatd, la initi-
ativa procurorilor au fost stu-
diate 56 de materiale de refuz
de aincepe urmirirea penals,
dintre care opt materiale au
fost anulate, iar in alte cinci
cazuri a fost pornitd urmari-
rea penali. De asemenea, 12
cetiteni au primit audiente
din partea procurorilor.

Existd si o Linie Fierbinte
la care cetitenii pot apela 22-
81-18 sau 22-74-55. Plingerile
pot fi expediate pe numele
procurorului general §i prin
postd.

Procurorii anti-torturd vor
examina sesizirile ce tin de
constrangerea pentru a face
declaratii, depisirea atribu-
tillor de serviciu insotitd de
aplicarea violentei, torturii
sau actiuni care Injosesc dem-
nitatea pdrtii vitimate. ,Pen-
tru a asigura independenta
procurorilor, ei sunt scutiti de
efectuarea conducerii urmari-
rii penale exercitatd de orga-
nele urmairirii penale ale Mi-
nisterului Afacerilor Interne.
Practic, acesti procurori sunt
impartiali si independenti de
anumite atributii sau tangen-
te cu serviciul colaboratorilor
de politie, care pot fi subiecti
in cazurile de torturd. Inten-
tionim si desfisurim trai-
ninguri de instruire pentru
procurori cu participarea ex-
pertilor internationali pentru
a cunoaste practicile pozitive
de lucru in cazurile de tortu-
rd, ca ulterior si transmitem
din experienta noastra si pro-
curorilor din teritoriu”, expli-
cd Ion Caracuian.

Ti s-au incalcat drepturile?
Ai fost supus torturii
sau unor tratamente sau pedepse inumane
in institutiile de detentie din R. Moldova?

Suna, intre orele 8.00-20.00, la ,linia verde”
a Centrului pentru Drepturile Omului

0-8001-2222!

»Linia verde” este una din activitatile proiectului ,Prevenirea torturii’, finantat de Uniunea
Europeani si co-finantat i implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
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Acest buletin nu poate fi pus in vinzare liberi si se distribuie ca supliment la ziarele:
Cuvantul, Cuvantul Liber, Est Curier, Ecoul Nostru, Gazeta de Sud, Gazeta de Vest, Glia Drochian3,
Jurnal de Chigindu, Observatorul de Nord, Ora Locald, Unghiul, Ziarul de Gard3, SP, Novaia Gazeta, Ayin-Aciik.
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LEGEA CU PRIVIRE LAVAVOCATII PARLAMENTARI -
PERFECTA si NU PREA...

La sfarsitul anului 2009, Comitetul
International de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului

a acreditat Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (CpDOM) cu statutul

B, constatand ca Institutia avocatilor
parlamentari este capabila sa-si realizeze
sarcinile sale in protectia drepturilor

omului. Totusi, in pofida eforturilor
intreprinse de institutie un sir de factori
legali si financiari submineaza capacitatea
CpDOM in indeplinirea mandatului s&u.
Centru pentru Drepturile Omului din Moldo-
va va putea deveni membru cu drept de vot
al Comitetului International de Coordonare
a Institutiilor Nationale pentru Drepturile

Omului (obtinand statutul A) in timpul apro-
piat, doar daca va inlatura urméatoarele
carente - lipsa transparentei in procedura
de selectare si numire in functie a avoca-
tilor parlamentari, finantarea inadecvata,
stabilirea clara a statutului si atributilor
angajatilor CpDOM, dar si a Mecanismului
National de Prevenire a Torturii etc.

in aceasta ordine de idei, i-am rugat pe
cativa experti internationali si nationali,
precum si pe un avocat parlamentar si ne
spuna care sunt partile forte si slabe ale
Legii cu privire la avocatii parlamentari

si ce modificari ar putea fi facute la

Lege in vederea ajustarii la practicile
internationale.

Anatolie Munteanu, avocat
parlamentar, directorul Centrului
pentru Drepturile Omului

»,Un singur avocat
parlamentar, iar,
la necesitate,

alti ombudsmani
specializati”

Anatolie Munteanu:

Punctul slab este ci CpDOM nu are
o structurd clard. Este necesar de insti-
tuit subdiviziuni specializate conform
atributiilor avocatilor parlamentari,
care s-ar ocupa de evaluarea cadrului le-
gislativ si formularea propunerilor pen-
tru imbunititirea acestuia, desi aceasta
este o atributie esentiald a ombudsma-
nilor. Actualmente, noi pregitim un
nou proiect al Legii §i intentiondm si
modificim structura conceptuald a
CpDOM. Considerdm ci trebuie si fie
doar un avocat parlamentar si la nece-
sitate alti ombudsmani specializati in
domeniul drepturilor copilului, discri-
minare, torturd. In domeniul prevenirii
torturii, prevedem o subdiviziune spe-
ciald in cadrul CpDOM. De asemenea,
vrem si determinim care sunt com-
petentele avocatilor parlamentari — si
fie clar cu ce ne ocupdm, in asa fel ca
s nu mai fim confundati cu avocatii
de drept comun. Ne-am dori s3 schim-
bam si denumirea institutiei, cici une-
ori suntem perceputi o organizatie
neguvernamentali.

.Legea trehuie sa fie
revizuita amanuntit
si comprehensiv”

Dace Lukumiete:

fn general, sustin amendamentele
comprehensive la Legea cu privire la
avocatii parlamentari prezentate de
PNUD Moldova. Cred cd amendamen-
tele vizeazd nu numai neajunsurile ac-
tuale din lege, dar, totodat3, incearcd
sd tind cont de ultimele evenimente
din tard si sd le reflecte in legislatie.
Consider ci Legea cu privire la avoca-
tii parlamentari trebuie si fie revizuitd
aminuntit si comprehensiv, pentru a
eficientiza activitatea Institutiei Om-
budsmanului si a-i spori reputatia.

Daci ar fi si fac o scurti evaluare
a actualei Legi, atunci as evidentia ur-
mitoarele pirti forte: 1) Legea le oferi
avocatilor parlamentari un set de atri-
butii distincte; 2) stabileste un meca-
nism de implicare a societitii civile in
activitatea CpDOM (cazul Mecanis-
mului National de Prevenire a Tortu-
rii). Partile slabe: 1) nu exist pluralism
si transparentd in procedura de selec-

Dace Lukumiete,
consultant senior in domeniul

drepturilor omului, Misiunea OSCE
in Moldova

tare i numire a avocatilor parlamen-
tari; 2) rolurile, functiile, procesul de
luare a deciziilor si alocirile bugetare
intre cei patru avocati parlamentari
si CpDOM este prea vag si neclar.

Consider c3 dezbaterile largi pu-
blice pe marginea amendarii Legii cu
privire la avocatii parlamentari trebu-
ie sd fie o procedurd obligatorie.

~Legea actuala
nu este perfecta...”

Victor Zaharia:

Legea cu privire la avocatii par-
lamentari creeazi un cadru general
pentru activitatea Institutiei Avoca-
tilor Parlamentari, ceea ce permite
desfasurarea eficientd a unor actiuni
de promovare §i de protectie a drep-
turilor omului. Legea noastr, spre
deosebire de legile altor state, pre-
vede un spectru bun de competente
pentru avocatii parlamentari. Spre de-
osebire de alte sisteme de drept, in R.
Moldova avocatul parlamentar poate
sesiza Curtea Constitutionali. in plus,
existenta unui avocat parlamentar
specializat in protectia drepturilor
copilului de asemenea este un punct
forte al legii.

Legea actuald, insd, nu este per-
fectd. Este nevoie de introdus o regle-
mentare in Constitutia RM referitor
la Institutia Avocatului Parlamentar,
ceea ce ar fortifica pozitia ei in raport
cu alte institutii publice. De aseme-
nea, insdsi denumirea de avocat parla-
mentar poate crea confuzii, de aceea,
o0 optiune ar fi Avocatul Poporului sau
chiar Ombudsman, care, probabil, ar
putea fi acceptati ca si notiune in sis-
temul juridic al R. Moldova.

O altd recomandare se referd la
modul in care este numit in functie
avocatul parlamentar. In conformita-
te cu Principiile de la Paris §i bunele
practici ale altor state, procedura de
desemnare a avocatului parlamentar
trebuie si fie una transparentd, cu
implicarea publicului. Astfel, oricare
persoand interesata se poate implica si
participa la concurs.

Un alt aspect ce meritd atentie
este statutul Mecanismului National
de Prevenire a Torturii (MNPT). Este
necesar de modificat reglementirile
privind modul de activitate a MNPT.
Cel putin, ar trebui stabiliti periodici-
tatea vizitelor de monitorizare si a se-
dintelor MNPT. De asemenea, MNPT
ar trebui sd aibd o mai mare autono-

Victor Zaharia,
director executiv al Institutului de
Reforme Penale

mie decizionald, pentru a nu lisa loc
de interpretari.

Un alt aspect tine de modul in
care sunt alocate resursele financiare
pentru CpDOM. O optiune indriz-
neatd, dar care meritd atentie, ar fi
cd bugetul institutiei si fie aprobat
de Parlament la propunerea CpDOM.
Reducerea cheltuielilor planificate in
proiectul de buget si se admiti numai
prin hotdrarea Parlamentului.

Nu mai putin importantd este ac-
tivitatea organizatoricd, logisticd a Cp-
DOM. Ar fi bine s3 fie instituitd functia
de director administrativ, care ar efec-
tua conducerea generali a aparatului
institutiei, iar in urma consultdrilor cu
avocatul parlamentar ar angaja si eli-
bera din functie functionarii instituti-
ei si cei ale reprezentantelor in terito-
riu, ar asigura logistica si activitatea de
secretariat a institutiei si a MNPT.

Un grad mare de transparenti si
implicare a publicului in activitate
ar contribui la imbunititirea situa-
tiei in domeniul drepturilor omului.
Astfel, informatia privind respectarea
drepturilor omului in R. Moldova,
precum si modalitatea de functionare
a institutiei avocatului parlamentar si
a MNPT trebuie comunicatd cu regu-
laritate publicului prin intermediul
mass-media si prin alte forme neinter-
zise de lege.

»Discutiile privind
modificarea Legii

cu privire la avocatii
parlamentari sunt
necesare”

Claude Cahn:

La mijlocul anului 2010 am aflat c3
un nou avocat parlamentar a fost nu-
mit in functie, postul devenind vacant
ca urmare a numirii lui Oleg Efrim ca si
viceministru al Justitiei. I-am telefonat
pe colegii din societatea civili pentru a
afla ce cred despre numire. Nicio per-
soani - si vorbesc aici despre membrii
organizatiilor obstesti binecunoscute in
domeniul drepturilor omului - nu era
la curent cd un nou ombudsman a fost
numit in functie §i nici micar nu stia ca
procedura de numire era in derulare.

In lipsa spatiului, voi nota doar un
aspect problematic al Legii cu privire la
avocatil parlamentari. Faptul ca numi-
rea avocatilor parlamentari a fost, din
obisnuintd, practicd si procedurd, un
proces complet opac, este un obstacol
si povard pe prestigiul, puterea si efi-

Claude Cahn,

consultant in domeniul drepturilor
omului, Organizatia Natiunilor
Unite

cacitatea institutiei. Acesta nu este un
comentariu privind capacititile vreu-
nui din cei patru ombudsmani, ci un
fapt care demonstreaza cd nu existd
posibilititi pentru a discuta public si
deschis meritele si/sau deficientele
candidatilor pentru inalta functie de
avocat parlamentar. Prin urmare, nu
trebuie s3 ne surprindi faptul c3 insti-
tutia este necunoscuti si are o eficaci-
tate limitata.

La inceputul anului curent, ca ur-
mare a tragicului accident aviatic care
a ucis presedintele si ombudsamanul
polonez, in Polonia au avut loc dezba-
teri aprinse, atat in mass-media, cat si-n
spatiul public, despre calititile ombud-
smanului succesorului si ce persoand
s-ar potrivi cu acest profil. Fird dezba-
teri similare, publicul din Republica
Moldova este lipsit de posibilitatea de
a controla institutia nationald in dome-
niul drepturilor omului. in lipsa unor
dezbateri pe marginea acestui subiect,
este imposibil ca institutia nationald in
domeniul dreptului omului din Moldo-
va sd creascd si s se dezvolte. Din ferici-
re actualele discutii privind modificarea
Legii cu privire la avocatii parlamentari
ne oferd oportunitatea si stabilim -
printre multe alte schimbiri relevante
- proceduri detaliate necesare pentru
discutiile publice in timpul numirii in
functie a avocatilor parlamentari.

»Legea cu privire

la avocatii parlamentari
trehuie sa se limiteze
doar la reglementarea
cadrului legal
fundamental si general”

Marek Antoni Nowicki:

Institutia ombudsmanului  ar
trebui si fie inclusi in Constitutia R.
Moldova, In particular, Constitutia
trebuie si demonstreze importanta
institutiei ombudsmanului, scopu-
rile ei fundamentale, modul in care
ombudsmanul este desemnat, durata
mandatului, relatiile cu alte institutii
de stat etc. Celelalte chestiuni trebuie
sd fie reglementate in Legea cu privire
la avocatii parlamentari.

Se pare cd solutia optimali este de
a schimba sistemul actual in favoarea
unui singur ombudsman puternic, cu
mai multi adjuncti responsabili de di-
ferite domenii (de exemplu, drepturile
copilului, discriminare etc.) Adjunctii,
ca si ombudsmanul, pot fi numiti in
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Marek Antoni Nowicki,

fost Ombudsman International in
Kosovo

functie de parlament, la propunerea
ombudsmanului, sau pot fi numiti
de ombudsman fard nicio implicare a
parlamentului. in ultimul caz, inss, po-
zitia adjunctilor, chiar §i in cadrul ofi-
ciului ombudsmanului, ar fi mult mai
subreda.

Este necesar de abandonat op-
tiunea existenti de nominalizare a
candidatului de citre presedintele
republicii. in acest mod, nimeni nu
va percepe Ombudsmanul ca fiind
“omul presedintelui”. Candidatul este
suficient si fie recomandat parlamen-
tului de citre un grup de deputati su-
ficient de mare.

Legea cu privire la avocatii parla-
mentari, ca atare, trebuie s se limi-
teze doar la reglementarea cadrului
legal fundamental si general. Ombud-
smanul trebuie si aibd sub controlul
sdu crearea oficiilor regionale, numa-
rul acestora, amplasarea, activititile
concrete, gradul de autonomie etc.
Aceste garantii trebuie si fie reflecta-
te clar in Legea cu privire la avocatii
parlamentari.

Imunitatea oferitd ombudsmanu-
lui prin legea actuali este insuficientd
si necesitd a fi extinsd in continuare.
Nu doar ombudsmanii, ci si angajatii
institutiei trebuie s3 se bucure de imu-
nitate “fatd de orice formi de urmairire
in justitie pentru cuvintele pronunta-
te sau scrise si actiunile intreprinse de
citre acestia in exercitarea functiei”.

Este necesar ca legea si garanteze
cele mai largi imputerniciri legale pen-
tru tnaintarea sesizirilor Curtii Consti-
tutionale din partea ombudsmanului,
astfel incit contestdrile si fie posibile
in toate chestiunile care pot influenta
respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale in Moldova, asa pre-
cum acestea sunt garantate de Con-
stitutie si de instrumentele internati-
onale ratificate. Legea mai trebuie s3
defineasci ct mai clar posibil cazurile
in care ombudsmanul are dreptul de
a depune o cerere in instantd. Meritd
sd fie examinati si optiunea de a oferi
competente mai vaste ombudsmanu-
lui, incluzand, de exemplu, dreptul de
a depune cereri de revizuire a hotdra-
rilor irevocabile in cauze judiciare.

(Recomanddi incluse in raportul ,Proble-
mele actuale ale Institutiei Ombudsmanu-
lui in Republica Moldova, realizat de Ma-
rek Antoni Nowicki, in cadrul Programul
Comun al Consiliului Europei si Uniunii
Europene , Programul Sustinerea Democra-
tiei in Moldova”)
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»In ultimii patru ani,
colaboratorii penitenciarelor

nu au fost condamnati
pentru aplicarea torturii

o 099

Recent, a fost reconstruit Centrul de instruire al Departamentului Institutiilor Penitenciare
din satul Goiani, institutia fiind actualmente la nivelul acceptahil pentru instruirea
personalului institutiilor penitenciare. Lucrarile de reparatie au costat circa 1,5 milioane
lei, banii fiind alocati de proiectul ,Prevenirea torturii”, finantat de Uniunea Europeana

si co-finantat si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
Care este misiunea acestei institutii, precum si cu ce probleme se confrunta

actualmente sistemul penitenciar din Republica Moldova, am discutat cu Vadim

Cojocaru, colonel de justitie, Director general al Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei.

De cand activeazi
Centrul de instruire al
Departamentului Institu-
tiilor Penitenciare de la
Goiani si cati angajati au
trecut cursul de formare
profesionald pand in
prezent?

Centrul instructiv al Depar-
tamentului Institutiilor Peni-
tenciare a fost fondat la 15
august 1995, fiind numit Cen-
trul metodic instructiv. Cand
Republica Moldova devenise
stat independent, practic era
imposibil de planificat instru-
irea personalului sistemului
penitenciar in alte institutii de
invitimant din fosta URSS. Pe
cand, necesitatea de cadre ca-
lificate era prioritatea sistemu-
lui penitenciar i in lipsa unei
astfel de institutii s-a decis sd
fie creat Centrul metodic in-
structiv, care sd asigure instru-
irea initiald si perfectionarea
cadrelor din sistemul peniten-
ciar. Pand in prezent au fost
instruiti 5427 de angajati ai sis-
temului penitenciar.

Procesul de instruire a per-
sonalului se desfisoard in baza
planului grafic in coordonare
cu Departamentul, fiind apro-
bat de citre directorul general
si, in baza programelor de pre-
gitire initiali §i perfectionare a
cadrelor. Totodatd, programele
se coordoneazi cu serviciile co-
respunzitoare ale Departamen-
tului Institutiilor Penitenciare,
astfel incat ofiterii si subofite-
rii si acumuleze cunostintele
necesare activitdtii Intr-o in-
stitutie de detentie. Modulele
principale de insusire a materi-
alului predat si de acumulare a
deprinderilor de lucru constau
din prelegeri, lectii practice,
seminare, consultatii, precum
si practica de specialitate. La
fel de diverse sunt si metodele
de instruire folosite de citre
profesori.

Cu ce probleme se
confrunti astdzi sistemul
penitenciar din R. Mol-
dova?

Siguranta si reintegrarea
condamnatilor sunt scopurile
majore ale sistemului peni-
tenciar din R. Moldova, iar
cele mai stringente probleme
tin de finantarea insuficients,

lipsa conditiilor adecvate de
detentie, dotarea tehnici pre-
card, antrenarea insuficients a
condamnatilor in muncs, lipsa
unui mecanism eficient de re-
integrare sociald a persoanelor
eliberate din detentie. Este
regretabil, dar, actualmente,
numai doud penitenciare co-
respund tuturor conditiilor si
cerintelor europene, Este vor-
ba de Penitenciarul nr. 7 pen-
tru femei din Rusca si Peniten-
ciarul nr. 1 pentru birbati din
Taraclia. Cele mai mari bitdi de
cap le avem cu Penitenciarul
nr. 13 din Chisindu, care este
una dintre cele mai vechi insti-
tutii de detentie din tard, fiind
fondatd in anul 1846. Astizi,
ciutim solutii, ducem nego-
cieri cu partenerii strdini, cum
ar fi Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare
privind acordarea unui grant
pentru constructia unui nou
penitenciar cu o capacitate de
1600 de locuri, in afara munici-
piului Chisinau.

Cum credeti cd ati putea
solutiona aceste proble-
me, in conditiile unui
buget auster?

Rispunsul derivd din ne-
cesititile pe care le-am expus
mai sus. Evident cd avem ne-
voie de resurse financiare su-
plimentare pentru a racorda
conditiile de detentie la stan-
dardele internationale, dar, pe
de altd parte, avem nevoie si de
resurse umane pe mdsurd, care
sd gestioneze penitenciarele
eficient si calitativ. Daci ar fi s3
prioritizim necesititile, aces-
tea ar fi: constructia caselor de
arest, extinderea potentialului
de antrenare a condamnatilor
in munca si atragerea investi-
tiilor, dotarea cu echipamente
atat de supraveghere video cit
si de prevenire a pitrunderii
obiectelor interzise, precum
si de echipament medical,
asigurarea cu cadre medicale
calificate. Nu putem spune ci
nu sunt alocati bani pentru
mentinere si amenajare, insa
nu au loc lucrdri substantiale
de reconstructie. Anul acesta
a Inceput reconstructia unui
bloc la Penitenciarul nr. 1 din
Taraclia. Sperdm si-1 finalizim
in curdnd. De asemenea, a in-

ceput constructia unei cazan-
gerii cu gaz pentru peniten-
ciarul de la Rezina. Mai avem
de construit doud turnuri de
apd potabild pentru Penitenci-
arul nr. 4 din Cricova §i Peni-
tenciarul nr. 1 din Taraclia. In
afard de aceasta, reconstructia
acoperisurilor §i reparatii cu-
rente au loc in fiecare an. In
ultimii ani, au fost demontate
toate sobele din institutiile de
tip penitenciar, fiind construi-
te sisteme de incdlzire centrali-
zate. in fiecare an se renoveazi
biile. In 2010 au fost reconstru-
ite si bucitdriile, dar mai avem
nevoie de utilaj nou, pentru a
spori calitatea hranii.

De ce fel de sustinere

ar avea nevoie sistemul

penitenciar? Din partea

cui?

In primul rind, ar fi nece-
sard sustinerea Guvernului, dar
si a organizatiilor internationa-
le si obstesti cu care colabordm
bine in implementarea anumi-
tor proiecte ce tin de dotarea
cu echipamente si tehnologii
speciale moderne.

Recent, v-ati intors din-
tr-o vizitd de lucru din
Estonia. Ne puteti spune
ce practici intilnite in
strdindtate ar putea

fi implementate in R.

Moldova?

Preluarea unor modele via-
bile si de succes din striinitate
nu este posibili suti la sutd, de-
oarece orice inovatie trebuie s
tind cont de realititile existen-
te in tara noastrd, de specificul
nostru national. Actualmente,
Departamentul Institutiilor Pe-
nitenciare este incadrat plenar
in revizuirea legislatiei execu-
tional-penale in sensul simpli-
ficarii unor norme care vizeazi
regimul de detentie, individu-
alizarea pedepsei, evaluarea si
repartizarea detinutilor etc.
In acest proces tinem cont de
experienta mai multor state
europene, cum ar fi Germania,
Olanda, Estonia etc.

Cat de usor se integreazd

in societate persoanele

detinute dupa elibera-

re? Cum colaborati cu

autoritatile locale?

fn 2010, pentru o mai buni
reintegrare a condamnatilor
in societate, Serviciul de
probatiune, creat acum doi ani,
a fost transferat in subordinea
Departamentului  Institutiilor
Penitenciare. Pentru o inclu-
ziune sociald a ex-detinutilor
este necesard implicarea tutu-
ror actorilor sociali, in special
a agentilor economici, care ar
putea oferi locuri de munci
fostilor condamnati care au in-
susit anumite profesii in scolile
de meserii. In penitenciare
sunt pregatiti sudori, licuitori,
croitorese, ldcitusi etc. Ne stra-
duim in fiecare an s3 diversifi-
cim gama de profesii, tindnd
cont de cerintele pietii de mun-
cd. Mai dificil este s3 oferim un
spatiu locativ fostilor detinuti.
Sper ca pe viitor, In comun cu
autorititile locale vom gisi so-
lutii si la aceasts problema. in
ultimul timp colabordm activ
cu organizatia obsteascd ,Viata
noud” care oferd temporar deti-
nutilor spatiul locativ in cimine
speciale. In plus, dependentilor
de droguri si bolnavilor de tu-
berculozi li se oferd asistentd
specializatd.

Cat de viabili este ideea
transferdrii izolatoarelor
de detentie preventiva
din subordinea Ministe-
rului de Interne in cea a
Ministerului Justitiei?
Dupd cum bine stiti, tran-
sferul izolatoarelor este una
din recomandirile de bazi a
organismelor internationale.
Am analizat problema in de-
taliu. MAI ar putea asigura de
facto transmiterea izolatoare-
lor de detentie provizorie daca
ar fi indeplinite un sir de con-
ditii de ordin tehnic, cum ar fi
asigurarea inciperilor pentru
unitatea de gard3, pentru seful
izolatorului, pentru asigurarea
controlului medical, pentru

personalul aflat in serviciu,
incdperi separate pentru pri-
mirea detinutilor, controlul si
perchezitia bunurilor acestora,
cat si pentru intilnirile cu ru-
dele, avocatii si pentru desfd-
surarea actiunilor de urmirire
penali, spatii pentru pistrarea
si distribuirea hranei, came-
re de dus, curte de plimbare
sau cel putin un teren aferent
pentru constructia acesteia. In
plus, MAI ar trebui s3 asigure
conditii privind transmiterea
functiilor si gestionarea per-
sonalului care urmeazi si ac-
tiveze in cadrul izolatoarelor.
Reiesind din analiza acestor
probleme, s-a constatat ci con-
structia caselor de arest este o
solutie mai bund decit transfe-
rul izolatoarelor.

Departamentul Instituti-

ilor Penitenciare va face

fatd numarului mare de

detinuti?

in cazul in care vor fi asi-
gurate cerintele privind perso-
nalul care va activa in casele de
arest, precum si cele privind
facilititile fizice, Departamen-
tul Institutiilor Penitenciare va
putea face fatdi numdrului de
persoane care urmeazi a fi de-
tinute in casele de arest.

Cum preveniti tortura in

institutiile penitenciare?

In primul rind, noi instru-
im colaboratorii penitenciare-
lor, pentru cd in final ei sunt
cel care ar putea admite acte
de torturd. Personalul este in-
format despre consecintele
folosirii fortei fizice in raport
cu detinutii. In cazul in care
sunt inregistrate cazuri de
torturd, vinovatii sunt supusi
raspunderii penale si sanctio-
nati inclusiv disciplinar. Ins3,
in ultimii patru ani, colabora-
torii penitenciarelor nu au fost
condamnati pentru aplicarea
torturii. Desigur plingeri exis-
ta. Incercim si aflim daci an-
gajatul inchisorii a aplicat sau
nu forta fizicd si din ce motiv.
Sunt cazuri cand detinutii

opun rezistentd si manifes-
td un comportament violent
fata de colaboratori si atundi,
evident sunt luate anumite
masuri, cum ar fi, de exemplu,
punerea cituselor sau folosirea
bastoanelor de cauciuc. Multi
dintre expertii strdini care vin
sd monitorizeze respectarea
drepturilor omului in locurile
de detentie, remarci ci desi
conditiile de detentie lasi
mult de dorit, atitudinea uma-
ni a personalului penitenciar
compenseazd deficientele de
ordin tehnic.

R. Moldova este condam-
natd la CEDO nu doar
pentru aplicarea torturii,
ci si pentru conditiile

de detentie inadecvate.

Cand vom putea vorbi

despre imbunatitiri la

acest capitol?

Cred ci doar atunci cand R.
Moldova va avea penitenciare
noi, moderne, nu vom mai fi
condamnati de CEDO pentru
conditii inadecvate de deten-
tie. Ins3, un penitenciar nu se
construieste intr-un an, ci in
minimum trei ani, din spusele
expertilor. Cu toate acestea, in
fiecare an Incercam si imbund-
titim conditiile de detentie in
penitenciare, cel putin pentru
anumite categorii de condam-
nati. Astdzi, putem spune ferm
ci in R. Moldova conditiile de
detentie pentru femei si minori
sunt decente, in conformitate
cu standardele internationale.

Cele 17 penitenciare
care activeazi sunt
suficiente pentru a plasa
toti condamnatii din R.
Moldova?

Astizi, iIn R. Moldova
avem aproximativ 6200 de
condamnati, care ar putea fi
plasati in zece penitenciare
moderne, construite in con-
formitate cu standardele inter-
nationale. Din picate, locurile
de detentie din R. Moldova au
fost construite in altd epocs, la
alte standarde...
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Schimb de experienta

»Lectii estoniene” In prevenirea torturii

Case de arest, inchisori
bine supravegheate, celule
dotate conform standarde-
lor internationale, meniu
bogat pentru detinuti,
program de reintegrare a
detinutilor dupa eliberare...
Acestea sunt doar cateva
din caracteristicile insti-
tutiilor de detentie din
Estonia.

Recent, o delegatie din R
Moldova a ficut cunostintdi cu
activitatea Institutiei Cancelarului
de Justitie (Institutia Ombudsma-
nului) din Estonia, informéandu-se,
in special, despre practicile estoni-
ene de monitorizare a locurilor de
detentie cu scopul de a preveni fe-
nomenul torturii in comisariate de
politie, case de arest si penitencia-
re. Vizita de studiu in Estonia a fost
organizatd in cadrul proiectului
“Prevenirea torturii”, finantat de
Uniunea Europeani si co-finantat
si implementat de Programul Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Participantii la vizita de studiu
au aflat cum sunt pregitite vizite-
le de monitorizare, ce tehnici de
intervievare a detinutilor folosesc
angajatii Institutiei Cancelarului
de Justitie din Estonia, cum sunt
evaluate conditiile de detentie si
cum sunt intervievate victimele
torturii. in plus, delegatia din R.
Moldova a avut posibilitatea si
efectueze impreuni cu colegii din
Estonia vizite de monitorizare in
comisariatele de politie si casele
de arest. Participantii au discutat
cu conducerea institutiilor de de-

tentie, au intervievat cativa deti-
nuti si au examinat conditiile de
detentie.

Veaceslav Ursu, membru al
Mecanismului National de Pre-
venire a Torturii, sustine cd 1n Es-
tonia este impresionant sistemul
de consiliere a detinutilor pentru
reintegrarea lor in societate dupi
eliberare. ,Am observat ci existi
o colaborare stransi intre institu-
tia penitenciard si administratia
publici locals, unde detinutul are
de gind si locuiasca dupi elibe-
rare. Pand si sistemul de educare
din penitenciare este diferit. Daci
persoanele detinute vor avea un
comportament corect dupd elibe-
rare, atunci lor li se da posibilitatea
si demonstreze i nu vor mai
incilca legislatia. in plus, pregi-
tirea detinutului pentru iesirea
din inchisoare se face adecvat si
incepe din prima zi de detentie
La noi, insd, acest proces incepe
numai cu jumitate de an inainte
de eliberarea detinutului. Totoda-
t3, dacd persoanele detinute nu
au achitat pagubele materiale, nu
pot fi eliberati inainte de termen.
fn Estonia asa ceva nu se practici.
Cum pot persoanele detinute si
restituie pagubele daci in deten-
tie nu au de lucru? Ar trebui ca
administratiile locale din regiunea
unde detinutul va trdi dupi elibe-
rare si colaboreze cu administratia
penitenciarului §i cu locuitorii de
rand pentru a evita marginalizarea
acestuia”, a mentionat Veaceslav
Ursu.

Si sistemul de securitate in pe-
nitenciare este bine pus la punct,
astfel fiind eficient prevenite ca-

zurile de torturd, considerd Ghe-
orghe Bosii, consilier superior in
cadrul Centrului pentru Drepturi-
le Omului.

,Desi in sistemul penitenciar
din Estonia sunt unele probleme
de organizare, totusi, conditiile de
intretinere a detinutilor sunt la
un nivel inalt. Mancarea e bunj,
conditiile de trai si de igiend sunt
adecvate. Totodati si salariile an-
gajatilor penitenciarilor sunt mari.
Pentru a preveni tortura atat in
penitenciare, cit si In casele de
arest au fost instalate camere de
supraveghere, Prin urmare, per-
soanele maltratate se pot adresa
direct la procuror sau la avocatul
parlamentar. Existd norme stricte
privind deplasarea persoanelor
detinute dintr-o institutie in alta si
misuri de examinare periodici. in
Republica Moldova trebuie si fie
stabilite proceduri clare cu privire
la cine poate scoate persoana din
comisariat. Totodatd, fenomenul
torturii poate disparea doar atunci

cand se va stabili cine este respon-
sabil de integritatea fizici a per-
soanei detinute. M-au impresionat
conditiile de lucru ale detinutilor.
Ei muncesc intr-o timplirie si
lemnirie, in conditii de securita-
te si protectie pentru sinitate. in
plus, ei mai sunt §i plititi”, mai
spune Gheorghe Bosii.

Vladimir Cerba, seful Cabi-
netulli ministrului  Afacerilor
Interne, sustine cd in Estonia res-
pectarea drepturilor omului se
infiptuieste iIn conformitate cu
standardele internationale. ,Mi-a
placut mult cum activeaza Institu-
tia Ombudsmanului, avand consi-
lieri in toate domeniile drepturilor
omului. Ei supravegheazi activita-
tea procuraturii, instantei judec-
toresti, politiei, iar cetitenii stiu
unde si se adreseze atunci cind
le-au fost incilcate drepturile. In
Ministerul Afacerilor Interne din
Estonia existd o sectie de control
intern care are n atributiile ei con-
tracararea fenomenului torturii.

Politia di dovadi de transparenti
in activitatea sa, folosind un sir de
misuri preventive, iar petitiile ce-
titenilor sunt examinate obiectiv.
In institutiile de detentie sunt cre-
ate conditii adecvate, iar politistii
au salarii decente si conditii bune
de muncd, fiind angajati in bazd
de concurs”, mai spune Vladimir
Cerba.

Pentru a preveni fenomenul
torturii din institutiile de deten-
tie, institutia Cancelarului de Justi-
tie din Estonia desfisoard periodic
vizite de monitorizare a locurilor
unde sunt detinute persoane. ,An-
gajatii institutiei au elaborat un set
de instrumente pe care le aplici
ori de cate ori merg in vizite de
monitorizare, fiind bazate pe anu-
miti indicatori, astfel c3 rapoartele
intocmite sunt obiective si nu lasa
loc de interpretiri. in rezultat, cre-
dibilitatea acestor rapoarte creste,
iar autorititile sunt predispuse si
realizeze toate recomandirile. in
acest sens, elaborarea unor indi-

Problemele persoanelor cu dizabilitati mintale
in vizorul organizatiilor din domeniul drepturilor omului

Potrivit datelor statistice,
n R. Moldova, numarul
persoanelor cu dizabilitdti
intelectuale este n con-
tinud crestere, tn prezent,
fiind circa 100 mii de
persoane cu astfel de pro-
bleme de sandtate. Odata
ajunse In tngrijirea institu-
tiilor psihiatrice, acestea se
simt ca Tn detentie.

Pentru a asigura respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabili-
titi mintale, un grup de experti din
cdteva tdri au sustinut un trainig
de instruire privind o monitorizare
eficientd a institutiilor pstho-neuro-
nice si psihiatrice,

Timp de trei zile, reprezentanti
ai Centrului pentru Drepturile
Omului, Institutul pentru Dreptu-
rile Omului, UNDP Moldova, RCTV
»,Memoria” si Centrul de sinitate
mintali ,SOMATO” au participat
la un training in cadrul ciruia au
aflat metodologiile de monitorizare

internationale a institutiilor psihia-
trice. Totodatd, participantii au pri-
mit si un ghid privind desfagurarea
vizitelor de monitorizare la institu-
tiile psihiatrice, elaborat in baza re-
ferintelor directe la Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati.

Expertii din Anglia si Islanda
si-au propus si transmit3 abilititi si
cunostinte din experienta lor repre-
zentantilor organizatiilor ce activea-
zd in domeniul drepturilor omului
din R. Moldova, iar participantii
profitind de aceasti ocazie si-au
aprofundat cunostintele in moni-
torizarea si controlul conditiilor de
detentie in institutiile neurologice.

,Obiectivul acestui proiect este
de a spori capacititile de lucru i cu-
nostintele echipelor de monitorizare.
Am impartdsit participantilor la trai-
ning experienta altor tiri cu scopul
ca cei de aici sa invete noile tehnici
de monitorizare, si raporteze corect
despre cele constatate parlamentu-
lui i 3 solicite schimbirile de rigoa-
re pentru solutionarea probleme.

Monitorizarea institutiilor psihiatri-
ce este un proces dificil si complex
care nu poate fi studiat in trei zile,
dar am venit si punem o bazi. Asa
am ficut si in alte tari si acum ob-
servim progrese majore. Ins3, totul
depinde de la caz la caz si nu este
vorba doar despre nivelul de perce-
pere al societitii, ci si de politicile din
aceastd tard, de investitiile care se fac
in acest domeniu, de reformele in
sistem, de educatia incluziva etc.”,
este de parere Oliver Lewis, director
executiv al MDAC (Mental Disability
Advocacy Center).

Petur Hauksson, psihiatry,
prim-vice-presedinte al Comite-
tului Consiliului Europei pentru
prevenirea Torturii considerd ci

este necesar de introdus un sistem
de incluziune in comunitatea per-
soanelor cu probleme de sinitate
mintali. ,Existd un risc al agresivi-
tatii din partea acestor persoane,
insd ei nu intotdeauna sunt mai rai
decét alti infractori aflati in liberta-
te. Dureazi in timp pana ce vor fi
create conditii bune pentru ca ei si
poati trai in comunitatea lor. Aces-
te persoane au nevoie de servicii
specializate, de suport, ceea ce ne-
cesitd investitii, De asemenea, este
nevoie si de specialisti iIn domeniu,
dar cel mai important este sustine-
rea comunititii, ca oamenii sa de-
paseasci frica si ingrijorarea fati de
persoanele cu handicap mintal”,
explicd Petur Hauksson.

Mircea Esanu, managerul
proiectului ,Prevenirea torturii”,
PNUD Moldova, considerd ci ex-
pertii veniti in R. Moldova au o
experientd vastd In desfisurarea
monitorizrii institutiilor psihiatri-
ce in tari precum Cehia, Roménia,
Croatia, Ungaria, Bulgaria, Letonia,
Lituania, Estonia. ,in baza ghidului
elaborat de e, participantii pot stu-
dia aminuntit etapele de monitori-
zare a institutiilor §i toate aspectele
legate de respectarea drepturilor
omului, cum ar fi acordarea acce-
sului la servicii de calitate, intimi-
tatea corespondentei, apelurilor
telefonice etc. Speram ca prin acest
trening sd ajutim Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova
(CpDOM) si deprind abilititile si
cunostintele necesare pentru efec-
tuarea unei monitoriziri eficiente,
in conformitate cu toate principiile
internationale cu privire la dreptu-
rile omului”, a spus Mircea Esanu.

Anatolie Munteanu, directorul
CpDOM, considerd ci aceastd in-
struire contribuie la imbunititirea

catori si instrumente de monito-
rizare, conveniti de comun acord
cu autorititile publice in baza le-
gislatiei, a standardelor si bunelor
practici internationale, este utild si
pentru Mecanismul National de
Prevenire a Torturii din Moldova,
dar si in general pentru Institutia
Avocatului Parlamentar”, conside-
13 Victor Zaharia, directorul execu-
tiv al Institutului Reforme Penale.

Delegatia, formati din Mem-
brii Mecanismului National de
Prevenire a Torturii, reprezentan-
tii Centrului pentru Drepturile
Omului, Ministerului Afacerilor
Interne, Procuraturii Generale,
Departamentului Institutiilor Pe-
nitenciare si ai Consiliului Superior
al Magistraturii, au studiat experi-
enta Estoniei in domeniul respec-
tarii drepturilor omului, in special
in prevenirea si combaterea tortu-
1ii in comisariatele de politie, case-
le de arest si penitenciare.

Diana LUNGU

procedurilor de lucru. ,Este nece-
sar ca att statul, cat si sectorul aso-
ciativ s3 acorde o atentie mai mare
problemelor persoanelor cu dizabi-
litdti. Actualmente, in R. Moldova
existd un cadru normativ bun, ins3,
nu se implementeaz3 corect. Avem
semnale ingrijoritoare referitor la
patrimoniul persoanelor cu diza-
bilititi mintale care se afld in in-
grijirea institutiilor curative, acesta
raméndnd fard gestionare si devine
pradd pentru structurile coruptibi-
le”, sustine Anatolie Munteanu.

Despre sistemul de asistentd
in domeniul sinititi mintale,
Jana Chihai, directorul centrului
SOMATO, considerd ci acesta
este slab dezvoltat. Potrivit ei, ac-
tualmente sunt doar trei centre
specializate la Chisgindu, Orhei si
Bilti. In acest context, existi o
necesitate acutd pentru dezvolta-
rea asistentei medico-sociale sau
psihologice, de crearea serviciilor
comunitare specializate in zonele
unde triiesc persoanele cu dizabi-
litati mintale.
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